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Mesdames, Messieurs,

Evoquer les relations entre la France et I'Afrigtiest entrer dans une
histoire unique, a la fois tumultueuse et affectippometteuse et frustrante.
Malgré toutes ses vicissitudes, il y a de 'amotrde la grandeur dans cette
relation, une attirance mutuelle qui mérite destésiaux changements du monde.
Il y a I'espérance d’'une humanité fraternelle, coenant qu’il lui faut tisser avec
ses propres différences des liens a toute éprdluyea la guerre, la violence, le
préjugé, la petitesse des hommes mais il y a aegsisoif de paix, de culture,
d’entraide et d’harmonie. Que de réactions avonsrentendues, passionneées,
agacées, voire désabusées ou, au contraire, eiatbtegset volontaristes! En
aucun cas, le couple que forment la France etitjaé ne peut laisser indifférent,
ni dans le regard que l'on jette sur le passé,amsdes espoirs que l'on peut
nourrir pour I'avenir.

Il en est naturellement de méme lorsqu’on abordpolgique de la
France en Afrigue. On y voit se profiler aussi blanhaute stature d’hommes
d’Etats, d’entreprise et de culture que I'épouvdntai la « Francafrique ». Ce
néologisme, inventé par le président ivoirien Haup#t-Boigny en 1973, décrit
d’'un mot les liens étroits et complexes unissairince a ses anciennes colonies
d’Afrique. Sa signification, la encore, est ambiglroximité singuliére ou
proximité douteuse ? Le terme qui aurait pu évoquner entente admirable, un
métissage de peuples, une vision commune, a fmsyaboliser la survivance de
réseaux d’'influence plus ou moins occultes, entetgpar la France en Afrique,
voire d’'une forme de néocolonialisme, et parfoisyaé&’une complaisance pour
des pratiques inacceptables, mélant pouvoir, faveuargent.

Mais, alors que les réactions sur les relationscfsaafricaines restent
vives, d'importantes mutations sont intervenues lsucontinent africain, dont
notre pays a tardé a prendre entierement la meséfique, ces derniers temps,
a plus bougé que le regard francais sur I'Afriquéfrique d’aujourd’hui connait
des transformations profondes que la plupart dasdgs puissances du monde, en
particulier les puissances émergentes, a commegyazela Chine et I'Inde, ont
clairement identifiees. D’anciens conflits se s@sorbés d’'une maniére nouvelle
tandis que I'Union africaine commence a jouer ua obé en matiere de paix et de
seécurité, attestant d’'une volonté forte de prisem&in, par les Africains eux-
mémes, des problemes qui surgissent a I'échelleéneoriale ou régionale. Enfin,
malgré de grandes disparités, I'Afrique connait uiepgquelques années une
croissance économique soutenue, supérieure a larmeymondiale. De plus en
plus nettement, I'esprit d’entreprise souffle sikfrique, comme celui de la
création artistique ou de la justice sociale. L'4ire est bel et bien en marche. La
France et les Francais en sont-ils conscients ?
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Au-dela de ces transformations, I'Afrique se trowgourd’hui, en
raison de la mondialisation, confrontée a des probs qui préoccupent
'ensemble de la communauté internationale, qu'dgisse de linsécurité
alimentaire mondiale, de la menace terroriste, files migratoires ou de la
sécurisation des marchés et des approvisionnemeotamment énergétiques,
mais qui ont sur le continent africain des consaqges démultipliées.

Malgré une présence ancienne en Afrique, la Franicesuffisamment
anticipé I'ampleur de ces évolutions et leurs cqueéces. Alors que notre pays
s’engageait progressivement dans un processudrdi de la gestion des conflits
africains au profit d'autres acteurs internationadont I'Union européenne, il a,
dans le méme temps, enregistré un recul de saremfe propre sur le continent.
Ce recul n’est pas uniqguement matériel, dénombradsie argent, troupes,
enseignants ou migrants, il est aussi immatétiektiaussi symbolique, politique
et culturel.

Face a ces mutations profondes, et au risque coabig@ que
représenterait pour la France un désamour durabkr d'Afrique, dans
I'indifférence d’'une opinion publique francaise liép sur ses problemes
intérieurs, la commission des Affaires étrangeresl’Assemblée nationale ne
pouvait rester silencieuse. L’Assemblée nationakacep qu’elle représente le
peuple francais, est concernée au premier chelepdgvenir d’'une relation aussi
vitale que celle gu’entretiennent la France etdidde. L'objectif de la Mission
d’'information qu’elle a instituée en septembre darrest de faire la part des
choses, certes, mais aussi de réaffirmer une cmaiat une volonte, et d’alerter
I'opinion comme les pouvoirs publics sur le dangedésintérét pour I'Afrique. Il
est également de répondre aux critiques, fréquermadmessées au Parlement
francais, de rester a I'écart du débat sur lesn@imns d'une politique, la
politique de la France en Afrique, ou I'analysdigtie, la transparence et 'audace
sont plus que jamais nécessaires.

Enfin, a 'heure ou une réflexion globale est engadgns le cadre de la
Revue générale des politiques publiques (RGPR) &iwite blanc sur la politique
étrangere et européenne de la France, la commisienAffaires étrangeres
entend apporter sa contribution sur le conteniadéfbrme de notre politique en
Afrique.






| - LES RELATIONS ENTRE LA FRANCE ET L’'AFRIQUE EN Q UESTION

Les relations entre la France et ses partenairasaiat se sont
longtemps caractérisées par leur caractere andieétreit. Plusieurs signes
montrent cependant qu’elles ont aujourd’hui teneams’affaiblir.

A I'occasion d’un déplacement en Afrique du Sudémier dernier, le
président Nicolas Sarkozy dressait le constat stivaMais en dépit de la
profondeur et de I'ancienneté de ces liens, latretade la France avec 'Afrique,
particulierement avec I'Afrique sub-saharienne, sistahd. Le nombre de
Francais vivant en Afrique, les exportations et Iegestissements francais vers
I'’Afrique ont baissé. Il en résulte que nos parteeaitraditionnels en Afrique ont
parfois le sentiment d’'un abandon ou au minimurmaiésintérét de la France a
leur endroit. Alors cette relation est compliquéergeaque s’y mélent depuis
toujours a la raison le sentiment et la passionicpaqu’elle est depuis toujours
chargée d'une grande affectivité, mais aussi pagce cette relation est en
décalage par rapport a ce que veulent les Africahs ce que percoivent les
Francais».

A.- Une relation singuliere menacée d’essoufflement

La nature des relations entre la France et I'Afrigse loin de laisser
indifférent : certains dénoncent leur caractéreigmbié a des réflexes coloniaux
encore tres présents; d’autres louent une relgpariculiere, a nulle autre
comparable. De fait, une relation singuliere lig-tance a ses anciennes colonies
d’Afrique, comme I'a souligné Michel Camdessus, iancdirecteur général du
FMI, devant les membres de la Missifh: «Nous y avons, nous Francais,
commis des crimes et multiplié les manquements, noais avons aussi cherché a
y apporter — parfois avec maladresse — le meilldernous-mémes. L'Afrique a
versé son sang pour la France et, a cet égard endéitte est immense ; cette dette
est éternelle, tellement le sacrifice de tant d@dims a contribué au cours des
deux derniers conflits du siecle dernier, a présee que nous sommes

En dépit de leur dimension unique, ces relationsaoydurd’hui perdu
de leur intensité, laissant la place a une incohggion mutuelle, nourrie d’'un
coté par une indifférence croissante, de l'autreup& certaine déception, voire un
sentiment de rejet.

(1) Audition du 30 janvier 2008.
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1) La difficile adaptation a la nouvelle donne imtationale

Cette évolution est, en partie, la conséquence @&awronnement
international profondément remanié depuis la filad&uerre froide ainsi que des
choix politiqgues qui ont alors été faits, sans aeté toujours pleinement assumes.
L’effondrement de I'Union soviétique a, en effetntiibué a détourner 'attention
de I'Afrique, jusqu’alors terrain d'affrontementdinect entre les deux bocs, tout
en laissant espérer l'avénement d'une ére nouvellms les relations
internationales. C’est dans ce contexte que leigeés Francois Mitterrand a
prononce, en juin 1990, le célebre discours de LaeBdéfinissant une nouvelle
doctrine de conditionnalité démocratique, censégr,r@ I'avenir, les relations
entre la France et ses partenaires africains ivadels. Cet effort pour fixer un
cadre a ces relations n'a pas résisté a I'éprews fdits ; pas plus que les
tentatives qui ont suivi sous les divers gouvermgmeui se sont succédeés
(« doctrine d’Abidjan » subordonnant l'aide frarsgaau respect des programmes
d’ajustement structurel du FMI, avancée par le Rrenministre Edouard
Balladur, ou doctrine du « ni - ni » - « ni ingécenni indifférence » - définie par
le Premier ministre Lionel JospitY.

La politique francaise en direction du continenticain a, en effet,
régulierement oscillé entre(«.) une politique de puissance (interventionnisme
dans le pré carré, francophonie, soutien des pdyisaans a la France dans le
cadre de 'ONU, utilisation des reliquats de réseaie la Francafrique) et des
relations normalisées (proximité moindre avec lesys francophone,
européanisation et présence plus affirmée danglles grands marchés africains
comme [I'Afriqgue du Sud, le Nigeria ou I'’Angota’f. Ces hésitations se sont
traduites par certaines contradictions dans la miseceuvre des orientations
retenues, qui ont pu porter préjudice a 'imagéaderance en Afrique.

Ainsi, renongant a des interventions directes amngAé, la France a fait
le choix de « multilatéraliser » et de « régioralis la gestion des crises, en
s’appuyant sur les décisions prises dans un cadisien, africain ou européen.
Tel a, par exemple, été le cas en Républigue démmoeadu Congo ou
'engagement de la France a pris la forme dunetigyation a la force
européenne « Artémis » qui s’est déployée en I&mi,2003, pour appuyer la
Mission des Nations unies sur place. C’est toujdarsas aujourd’hui avec la
participation de la France a la force européenkefer » qui s’est déployée, en
début d’année, pour protéger les populations etrsa&r 'acheminement de l'aide
a I'Est du Tchad et au Nord-Est de la Républiqueraémtaine. Parallélement a
ces engagements dans un cadre multilatéral, lac€@mis en place, en 1997, un
dispositif dit de « Renforcement des capacitésaifies de maintien de la paix »

(1) Se reporter a « La fin du pacte colonial ? édaction de la revu®olitique africainen°105, mars
2007.

(2) Alain Antil, « La politique africaine a besaie lisibilité »,La Tribune 10 décembre 2007.
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(Recamp) destiné a appuyer les forces africaines ars missions de maintien
de la paix, en leur fournissant du matériel, defenation et des exercices. Cette
orientation, consistant a privilégier un cadre itatkral d’intervention, n’a
cependant pas été systématiquement suivie, susdgawmives critiques quant a
I'attitude jugée ambivalente de la France. Son icafibn dans la crise
tchadienne, par exemple, lui a récemment été repeocomme le signe de la
persistance d’'une politique d’ingérence. Il n'esteepas moins que la France
recourt désormais majoritairement aux principes fridanisation et de
mutualisation des efforts. Dans le méme temps,egitend reconsidérer la portée
des accords de défense qui la lie, depuis les ardgmces, a un certain nombre de
partenaires africains ainsi que I'ampleur de sagmwée militaire sur le continent
(fermeture, en 1997, de la base de Bouar en Reéuéblcentrafricaine et
diminution récente des effectifs de la force Licomme Cbéte d’lvoire). Cette
tendance de fond marque la fin d’'une époque donpaédéa recherche de « zones
d’influence » en Afrique au profit d’'une approchalltitatérale des relations
franco-africaines.

2) Regards croisés : le constat d’'un malentendu

L’évolution de la relation singuliére entre la Franet I'Afrique est
également le fruit de modifications importantessibes perceptions réciproques.
Lors d’un déplacement de la Mission en Ethiopie,hal@oumar Konaré, ancien
président du Mali, alors président de la Commisgienl’Union africaine, a
rappelé qu'en dépit des critiques qu’on pouvait ddiresser, la France avait
régulierement soutenu I'Afrique, yxcompris pendant les mauvais josrslors
gu’elle faisait figure de continent délaissé. Cefzan, la France a également décu,
du fait des contradictions de sa politique maissadinterventions contestées,
comme cela a été le cas au Rwanda, au moment cacigénAujourd’hui,
«comme deux vieilles connaissances fatiguées l'umel'dutre, I'Afrique et la
France ne se comprennent plus®. L'image de la France sur le continent s’est
profondément dégradée tandis que [l'opinion framgaisi elle manifeste
ponctuellement des accés de compassion humangeaidgsintéresse globalement
de I'Afrique.

Ces changements dans les perceptions s’expligaanpartie, par un
changement de générations en Afrique, comme erc&r&omme I'a souligné le
journaliste Laurent d’Ersu devant la Missi6h «la génération précédente
parlait de « communauté de destin » alors qu'aujthwi, il est davantage
guestion de partenariat et de non ingérencé\ I'heure actuelle, la jeunesse de
I'Afrique — plus de 60 % de la population africainemoins de 25 ans — a une
vision trés différente de la France, développast dgmamiques propres. Quant

(1) Philippe Bernard, « L'image trés dégradée dé&tance en Afrique »,e Monde 26 avril 2008.
(2) Audition du 23 janvier 2008.
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aux dirigeants ou hauts fonctionnaires africailsspmt souvent fait leurs études ou
une partie de leur carriére en dehors du mondedmone”.

Au fil des années, une relation plus tendue s’estaurée entre la
France et ses partenaires africains traditionrelgéour de certains sujets de
crispation. Tout d’abord, la présence militaire nffaise en Afrique — 8.000
hommes au Tchad, en C6te d’'lvoire, au Gabon, augaéeé a Djibouti — est de
plus en plus mal percue les bases militaires francaises représentent degsb
de fixation dans la mesure ou elles apparaissentrae le symbole d’une forme
de permanence coloniat€®. Cette présence militaire s’appuie en outre ssr de
accords de défense jugés opaques et obsolétes|adaresure ou ils permettent
des interventions selon des modalités largemessdas a I'appréciation de la
France. Dans ce contexte, 'annonce faite pardsigent Nicolas Sarkozy, lors de
son déplacement en Afrique du Sud, d’'une renédoniate ces accords a été
accueillie favorablement par une majorité d’obsewes. Ensuite, le soutien
apporté par la France a certains régimes en ptcmstesté par une société civile
africaine de plus en plus active et présente dadglbat public. Ces critiques sont
relayées par des ONG francaises qui recommandéi@bandonner la doctrine
francaise de soutien aux régimes en place qui nerige pas les alternances
politiques mais, au contraire, une réelle instabilia plus ou moins long
terme»®. Enfin, certains choix politiques, en termes dditipoe migratoire
notamment, « passent » mal, contribuant a élaadodsé entre opinions publiques
francaise et africaine.

Les réactions au discours prononcé par le présidioias Sarkozy a
Dakar, en juillet 2007, attestent de cette incom@ndion mutuelle. Car, tandis
gue l'opinion publique africaine manifeste un st de rejet de la présence
francaise sur le continent, l'opinion publique ftarse témoigne d'une
indifférence quasi-généralisée envers 'Afrique.demtiment qui parait prévaloir
en France est celui qud’Afrique est un continent a la dérive et que la Feara
plus & y perdre qu'a y gagner”. En outre, ¢Afrique subsaharienne est
désormais souvent percue sous le prisme négatisdue migratoire»> . En ce
gui concerne la communauté francaise en Afrique,tehd a se réduire du fait du
recours croissant a des cadres nationaux par fespeses francaises ainsi qu’a la
suite d’événements particuliers comme ceux intargean Coéte d’lvoire en

(1) Jean-Marc Chataigner, « Principes et réalitée ¢th politique africaine en France »Afrique
contemporainen°220, 2006-4

(2) Vincent Hugeux, journaliste déExpresslors de I'audition du 23 janvier 2008.

(3) Audition de représentants d’ONG réunies au siEnla « plateforme citoyenne France — Afrique »,
9 avril 2008.

(4) Collectif Capafrique, « Il faut a la France um®uvelle stratégie africaine »,e Figarq 29 février
2008.

(5) Jean-Marc Chétaigner, art. cit
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novembre 2004). On estime aujourd’hui le nombre de ressortissantsréncais

en Afrique a environ 200.000 personnes, dont 100@@inationaux. Prés de la
moitié de ces expatriés est établie en Afrique framophone (102.000 personnes
en 2006 contre 140.500 en 198%) C6té africain, un sentiment d’abandon, voire
de trahison, se manifeste dans certains milieuxcdrsultation réalisée par le
ministere des Affaires étrangéres souligne ainsi gchez les francophones les
plus modérés, une impression d’étre délaissés,deime pas étre payés en retour
par une France en repli (immigration, visas, rédantide l'aide, traitement des
anciens combattants) domine avec, pour corolldegejsque réel que les jeunes
générations se détournent de la France pour rejarte nouveaux partenaires

En définitive, tandis que la vision francaise de fligue apparait
décalée par rapport aux réalités d’'un continentmeavement, 'image de notre
pays en Afrique est une image brouillée, en grgrattie du fait du manque de
lisibilité de sa politique africaine. Ce « désamsugntre la France et I'Afrique
s’inscrit dans un contexte par ailleurs marquéuparetrait progressif de la France
sur le continent.

B.- Une présence francaise en retrait

La France dispose d’atouts importants en Afrique ment'illustrent
notamment une coopération bilatérale ancienne, ageau étoffé de centres
culturels et de lycées francais ou encore la pteda francophonie dans un
certain nombre de pays. Mais, en dépit de ces ftadtre pays apparait
aujourd’hui en repli sur le continent africain, rmson de la concurrence accrue de
nouveaux acteurs mais aussi d’'une baisse des mgyghsonsacre au maintien
de cette présence polyvalente et multiforme. Aw@ddeles changements
d’orientations politiques et de perceptions, la kngulier qui unit la France a ses
partenaires africains traditionnels se distend dmatement dans les faits.

1) Des intéréts économiques en repli

Alors que I'Afrique représentait une part imporardes échanges
commerciaux de la France dans les années 50 —dprd® % en 1957 —, elle
n‘occupe désormais plus qu'une place marginale viram 2 % —, du fait
notamment de la réorientation de la France verspdiee européen. En outre,
'essentiel des échanges ne se réalise plus avecpadenaires traditionnels
francophones mais avec des pays comme le Nigerldfeique du Sud qui
concentrent aujourd’hui la moitié des échanges;amnavec le continent.

(1) Se reporter au rapport d’information n°3694 ¢tk mission parlementaire sur la situation des
Francais rapatriés de Cdte d’'lvoire, présidée par Eric Raoult et dont le rapporteur était M. JeanelL
Reitzer — 13 février 2007.

(2) Philippe Hugon, « La politique économique dd-tance en Afrique. La fin des rentes coloniales ?
Politique africainen°105, mars 2007.
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A Theure actuelle, les entreprises francaises seésintéressent du
continent africain, largement percu comme un marchénarginal par rapport
a d’autres marchés, asiatiques notammentCette évolution est pour le moins
paradoxale : les entrepreneurs francais désederdffet, I'Afrigue subsaharienne
au moment ou les opérateurs chinois et indiendardg@ent en force. Comme l'a
indiqué Philippe Hugon devant les membres de |asidig?, elle témoigne d’'une
«baisse d'attractivité pour I'Afrique qui semble gdiguer par une image
négative du continent dans le milieu des entrepren&ancais ainsi que par une
vision qui tend a privilégier le court terme et @aux rapide de retour sur
investissement. Dans le prolongement de ce constat, Anthony tiesier,
Président délégué du Conseil francais des investissen Afrique (CIAN),
observe que les investissements francais actueilendalisés en Afrique sont,
dans la plupart des cas, le fait d’entreprises méjantées sur le continent er
dehors du secteur des hydrocarbures, aucune emepon implantée en Afrique
ne placera le continent en téte de ses diversifinatgéographiques, car il a une

(1) Audition du 14 mai 2008.
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tres mauvaise image. Les seules sociétés invadtiseaAfrique sont celles qui y
sont déja présentes, souvent depuis longtenips

Cette « frilosité » des entrepreneurs francaispigie également par la
concurrence acharnée a laquelle ils sont désorommiBontés avec l'arrivée en
force, sur les marchés africains, de nouveaux tgisen provenance des grands
pays émergents d’Asie. Dans un récent ouvrage cohsala « Chinafrique ¥,
les journalistes Serge Michel et Michel Beuret g en évidence le fait que le
recul des entreprises francaises en Afrique saifaidans bien des cas, au
bénéfice d’entreprises chinoises. Cette tendanaaagefeste dans de nombreux
secteurs comme le BTP — ou les entrepreneurs chiadient d’'importants
contrats en affichant des prix de 30 a 50 % moieséé que ceux de leurs
concurrents francais —, l'industrie de I'eau oulmbis. En réalité, les entreprises
francaises ne font pas face a la concurrence és@ntreprises, mais a celle de
I'Etat chinois qui, par I'intermédiaire de contraigerétatiques, s'implante dans un
pays avec des investisseurs a sa suite. Commeoliigisé Stephen Decam,
secrétaire général du CIAN,cette configuration procure de grands avantages
aux entreprises, notamment pour I'obtention d’ais@tions publiques, comme ce
fut récemment le cas au Gabon ou la Chine a négn@é les autorités locales un
« fast track » pour 'accés au marché des médicasnéucune entreprise ne peut
évidemment lutter contre un Etaf®. L'implantation massive de ces opérateurs
asiatigues a pour conséquence une diminution derdésence économique
francaise en Afrique qui se résume aujourd’hui @ umgtaine de moyens et
grands groupes. En 2007, la Chine a ainsi dépasBgahce en Afrique, avec un
volum§4§j’échanges s’élevant a 69 milliards de dsl@ntre 56 milliards pour la
France™.

Au-dela de cette concurrence accrue, certains wiigenrs considerent
gue les difficultés économiques de la France enigddr sont liées a la
prépondérance de grandes entreprises et la fabldss investissements des
PME®). Ce déséquilibre est particuliérement net dansaioer pays comme la
Cote d’lvoire ou, a la suite des événements de mbve 2004, la présence de
PME francaises s’est considérablement réduite. D’omaniere généralela
présence economique francaise souffre de la dispaon d’opérateurs
intermédiaires francais en Afrique, ce qui pose lguestion de I'adaptation du
dispositif institutionnel de soutien aux entrepriss francaises A cet égard, la
consultation réalisée, a I'automne 2007, par lei@uarsay aupres de ses postes
en Afrique a souligné la contradiction que représéfa diminution du réseau des
missions économiques sur le continent avec le digmenafricain. Ce constat

(1) Entretien avec Anthony Boutheli@pmmerce internationaB0 avril 2007.

(2) Serge Michel et Michel Beurdia Chinafrique — Pékin a la conquéte du contin&masset, mai 2008.
(3) Audition du 30 avril 2008.

(4) Serge Michel et Michel Beuret, op. cit.

(5) Elise Colette, journaliste dieune Afriqueaudition du 23 janvier 2008.
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inspirera les recommandations de la Mission, exgmdgans la troisieme partie du
présent rapport.

Derniére évolution notable, l'intérét de plus emspmarqué par les
entrepreneurs francais pour des pays africaingssihors du champ classique
francophone. Cette évolution s’inscrit dans uned#mce générale a la
diversification des relations de la France ave@s africains qu’ont recemment
illustré les déplacements du président Nicolas @rlen Afrique du Sud et en
Angola. Elle se manifeste par une présence crossigrands groupes francais
dans des pays anglophones ou lusophones commegé&idNiet I'’Angola, par
exemple ou Total est le second producteur de get@admme le souligne Philippe
Hugon®, «hors zone France, les intéréts économiques en Afsqoe[en effef]
essentiellement miniers et pétroliers

(1) Philippe Hugon, art. cit..
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Source : infographie parue dans le jourriad Mondedu 14 février 2007.
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En définitive, les réorientations de la politiqu@gemique francaise en
direction de I'Europe, mais aussi du reste du moddas un contexte de
multilatéralisme croissant, ont conduit les entisgs francaises a se détourner
progressivement de I'Afrique. Mais, ces grandesl@ims attachées a la
mondialisation de I'économie ne sont pas les setdeses de ce désintérét pour
les marchés africains. D’autres raisons, plus fipéeis, peuvent étre invoquées,
en particulier la concurrence accrue de nouveag@xab@urs ainsi qu’une certaine
frilosité des entrepreneurs francais liéa des situations de rente ainsi que par
I'absence de volonté de prendre des risqués Elles aboutissent & une situation
paradoxale de repli des intéréts économiques fiamgaAfrique, a 'heure ou le
continent attise de fortes convoitises et représemtes opportunités
d’investissement ou de commercialisation trés forte

2) Une politique francaise de coopération en « pgawhagrin »

La politique francaise de coopération a longtempsstitmé un des
instruments privilégiés de la politique de la Fea Afrique. Les priorités qui lui
sont assignées et les moyens qui lui sont consaomstituent des indicateurs
importants de l'implication de la France en favdurcontinent africain. C’est la
raison pour laquelle le dispositif institutionned dilotage de cette politique ainsi
gue les niveaux de l'aide publigue au développenfa®D) de la France ont
retenu l'attention des membres de la Mission diimfation.

Comme de nombreuses autres politiques publiqugmliaque d’aide
au développement a été profondément modifiée dlafanontée en puissance des
engagements multilatéraux, notamment européensi, A Fonds européen de
développement (FED) évoqué précédemment occupeplane prépondérante
dans l'aide francaise, dont il représente aujowridines de 8 % du total. Si 'on y
ajoute la contribution de notre pays au budgetldieidn européenne, on constate
gu’environ 15 % de I'APD francaise (soit un montdet1.885 millions de dollars
en 2006) emprunte aujourd’hui le canal communaeitalLette montée en
puissance du volet multilatéral de l'aide francaisede l'ordre de 7 % de
progression annuelle de 1997 a 2007 — s’est acagm@ead’une diversification
des objectifs mais aussi des « cibles » de l'aiddéveloppement qui ne sont plus
exclusivement les pays francophones d’Afrique shi@sanne.

Parallelement a cette « multilatéralisation » @ame, la coopération
bilatérale francaise a également connu des évaokitimportantes. Sur le plan
institutionnel, la réforme engagée en 1$9&'est traduite par 'intégration des
services de I'ancien ministere de la Coopératiosean du ministere des Affaires

(1) Philippe Hugon, audition du 14 mai 2008.

(2) Se reporter notamment a I'article de Julien Meh, « Que reste-t-il de la Coopération francaise ?
Politique africainen°105, mars 2007.
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étrangeres, la mise en place d’'une coordinatioernmnistériellevia le Comité
interministériel a la coopération internationaleletdéveloppement (CICID) et la
désignation de 'Agence francaise de développer®RD) comme « opérateur
pivot ». Elle s’est accompagnée de la définitionnd’'u« Zone de solidarité
prioritaire » (ZSP) qui, intégrant des pays du Mo@asient, de la péninsule
indochinoise, ou des Caraibes et du Pacifique, t nfdas exclusivement
africaine™. Cette réforme de la coopération francaise s'estaileurs inscrite
dans un contexte de réduction massive de l'assistamchnique : le nombre
d’experts francais est, en effet, passé d’envird®@ au début des années 80 a
pres de 1.500 en 2007. Comme l'observe notre amleigenriette Martinez,
membre de la Mission d’information, dans son awiddetaire sur les crédits de
I'’APD en 20082 «cette évolution traduit les mutations profondes néssions
de lassistance technique qui doivent s’adapter @ wouvelles situations
(conception de politiques de développement erolass/ec des bailleurs de fonds
multilatéraux, expertise sectorielle, etc.) et ardmivelles modalités de mise en
ceuvre (assistance de courte et de moyenne duréex@aple). Elle n’en souleve
pas moins un certain nombre de questions sur larpété des actions engagées
dans des pays ou la France a traditionnellementprésence forte.

En définitive, si la priorité africaine de la politique francaise de
coopération continue d'étre affirmée, elle n‘appar@ plus aussi clairement
dans son dispositif institutionnel, ni sur le terran de l'aide. Dans le méme
temps, le choix d’une implication croissante dassgdays émergents (Chine, Inde,
Brésil, etc.) a été confirm@, ce qui souléve la question des moyens qui sont
aujourd’hui effectivement consacrés a la coopémnatmlatérale francaise en
Afrique subsaharienne.

De fait, si I'aide publiqgue bilatérale représentgoard’hui plus des
deux tiers de l'aide totale de la France, sa siraatt son volume ont été modifiés
en profondeur au cours de ces dernieres annéeshéurd actuelle, la
prépondérance de l'aide bilatérale tient, en eféat, grande partie au poids
important des opérations d’allegement de dettesi ajne des dépenses « non
programmables » ou d’origine extrabudgétaire, contenalépenses d’écolage et
d'aide aux réfugié®). Ainsi, si 70 % de l'aide francaise bilatérale ofté
consacrés a l'Afrique (dont 58 % a I'Afrique subzabnne) en 2006, cette
évolution est essentiellement due & I'effet desivas d’annulation de deffa

(1) AT'heure actuelle, la ZSP comprend 55 paystd@en Afrique.
(2) Henriette Martinez, rapport n°189, 11 octobi®0Z.
(3) Jean-Marc Chataigner, art. cit.

(4) Audition d’'Henri Rouillé d’'Orfeuil, présidenedCoordination SUD, et de Katia Herrgott, chargée d
mission APD de Coordination SUD — 16 avril 2008.

(5) Entre 2001 et 2006, le montant annuel des atians de dette nettes a été multiplié par 7, paisde
366 millions a 2,7 milliards d’euros. Les estimasopour 2007 et 2008 s’élévent a 1,3 milliard duet 2,7
milliards d’euros respectivement.
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Hors opérations de remise de dette, les quinze iprenbénéficiaires ne

représentaient que 59 % de l'aide bilatérale abtlmiaZComme le reléve le Comité
d’aide au développement (CAD) de 'OCDE la«conjonction d’'un volume d’aide
bilatérale programmable relativement limité et disge sur un nombre important
de pays, ajouté a l'arrivée de nouveaux donatefais,que la France n’occupe

plus la position clé qui était la sienne dans denbceux pays africains (...) Si le
fait que la France ne soit plus un partenaire bifatéquasi exclusif permet
d’assainir la relation partenarialejl est important que la France garde les
moyens d’une stratégie ambitieuse d’appui a la &uttontre la pauvreté dans ces
pays, ou elle bénéficie d’'un avantage comparatéd & une relation historique a

multiples facettes, incluant un effort de coopérati de long terme> .
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Ces tendances structurelles sont d’autant pluscpogantes que, d’'une
part, le volume de l'aide francaise recule en 260que, d’autre part, la France est
tenue par des engagements forts dont celui pres; #s autres pays du G8 au
sommet de Gleneagles (2005), d’augmenter I'aide0dmilliards de dollars avant
2010 — pour la porter ainsi a 130 milliards de alsl- et d’en consacrer au moins
la moitié a I'Afrique. Or, d’apres les données pnéhaires du CAD de 'OCDE,
le volume de l'aide francaise s’établit a 9,94 milirds de dollars en 2007,

(1) Comité d’aide au développement, OCExamen des politiques et programmes de la France en
matiere de coopération pour le développenmmiai 2008.
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contre 10,6 milliards en 2006. Ce recul se tradupar une baisse du ratio de
I’APD sur le revenu national brut (RNB) de 0,47 % @& 2006 a 0,39 % en 2007
Si la France est ainsi au premier rang des payS#welle se situe en revanche au
11°™rang des pays du CAD, en deca du niveau de I'effiogen par pays estimé
a 0,45 %M. S'agissant de la promesse du G8 & I'Afrique, ebe aujourd’hui
compromise comme le constate le rapport ddrita Progress Repoff qui
estime le déficit de financement de l'aide a envid@D milliards de dollars.
S’agissant de la France, l'organisati@ATA (« Debt, Aids, Trade, Africa »)
évalue le déficit a combler, par notre pays, p@aspecter son engagement en
faveur de I'Afrique, a 1,3 milliard d’euros en 2002008.

Au regard des orientations de la politique frargale coopération et
des engagements pris au niveau international exufade I'Afrique, la diminution
de notre aide contribue a affaiblir la portée dedditique de la France sur le
continent africain. Et ce d’autant qu’au méme momelet nouveaux acteurs
s’affirment en Afrique, comme la Chine dont on aque I'effort d’aide s’accroit
progressivement. A cet égard, une derniére observaimpose : I'aide francaise
est principalement orientée vers des pays ou négis économiques sont faibles
alors qu’elle est quasi inexistante dans des paysne le Nigeria ou I'Afrique du
Sud. Certains pays donateurs ont une approcheatadient opposée. A titre
d’exemple, la coopération japonaise assure, par desois de préts, la
coordination entre les secteurs publics et privég® comme soutien financier au
commerce et aux investissements directs extériedus Japol®. Ainsi,
«contrairement aux pays asiatigues nouveaux venuslesicontinent, I'Etat
francais semble aujourd’hui moins que par le pagdéser son APD en appui des
intéréts commerciaux ou énergétiques de ses ergespri®). A défaut de parvenir
a une meilleure coordination avec les grands paysrgents en Afrique, votre
Rapporteur estime qu’il pourrait s’avérer utilerdeonsidérer cette approche.

En définitive, malgré une présence ancienne et feutele continent
africain, la France semble avoir davantage subiclesngements qui y sont
intervenus qu’elle ne les a anticipés et analys#ss de cadre d’'une stratégie
globale. 1l en résulte un recul de la présence chme sur le continent
gu’accompagne une incertitude quant a la volontéalee pays d’y maintenir une
influence, compte tenu de la diminution des moyen&lle consacre a sa
politique en direction de I'Afrique.

(1) Comité d'aide au développement, OCDE, ibid.
(2) Africa Progress Reporte développement en Afrique : promesses et pelispgciuin 2008.

(3) Anne Androuais, « Japon et Afrique : la gengseaelations économiques Afrique contemporaine
n°212, 2004-4.

(4) Philippe Hugon, art. cit.
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Au-dela de ce qui a pu étre interprété comme degadténs ou des
contradictions]e principal reproche formulé a I'encontre de la France est de
n'avoir pas su anticiper les évolutions qui sont itervenues sur le continent
africain, en particulier son entrée dans la mondiasation. Ce défaut
d’anticipation a été reconnu lors d’'une consultatiéalisée, a 'automne 2007, par
le Quai d’Orsay aupres des 42 ambassadeurs fragiggieste en Afrique : koin
de la pensée misérabiliste (...) les progres accamplar I'Afrique sont
importants et largement sous-estimés par I'opirgbries observateurs. Devant
les membres de la Missidh, le journaliste Antoine Glaser constatait, pour sa
part, que 4'Afrique s’est trouvée de nouveaux partenaires, mwama Chine,
tandis que la France adoptait une posture esseati@ht défensive et réactive et
se révélait incapable d’aller aux devants de lanesse africaine. Et sa collegue
Elise Colette, journaliste ddeune Afrique de conclure au cours du méme
échange : «...) [il revient aujourd’hui a la France] de faire puve de son
attractivité par rapport a d'autres partenaires, rame les Etats-Unis ou la
Grande-Bretagne. La situation a radicalement chaaggotre pays doit faire des
efforts : dans quelle autre partie du monde peueil effet, se prévaloir d’'une
influence comparable a celle dont il dispose en@rd\frique ?».

C.- L’Afrique, courtisée, se tourne vers des parteaires diversifiés

Apreés la fin de la Guerre froide, le continentdin, jusqu’alors terrain
d’affrontement entre les deux blocs, a retrouvé plaee géopolitique centrale,
suscitant & nouveau l'intérét de puissances coreme&tats-Unis, mais également
celui de grands pays émergents comme la ChinerdsilBu I'lnde.L’Afrique
oubliée est désormais devenue [I'Afrique courtisée opr ses richesses
énergétigues, ses matieres premieres et son potehtide développement
économique et commerciall’affirmation de la présence de ces « nouveaux »
partenaires modifie en profondeur les représemstsur I'Afrique et ses rapports
avec le monde extérieur. Au-dela des interrogatiprislle suscite, cette présence,
en bousculant celle de partenaires traditionnels\ince la France, crée une
nouvelle donne dont il est indispensable de tesrconséquences.

1) L’affirmation des puissances « émergentes »

Forum de coopération sino-africain, Sommet Inddrige ou
TICAD @: les rencontres au plus haut niveau entre dirigeadricains et
responsables politiques des grands pays émergéhise( Inde, Brésil, Japon,
etc) n'ont cessé de se multiplier au cours de cesigl@mannées. Ces rencontres
dévoilent au grand jour l'influence croissante deveaux acteurs sur le continent

(1) Audition du 23 janvier 2008.

(2) Conférence internationale de Tokyo sur le déweément de I'Afrique. Le Sommet de la quatrieme
conférence (TICAD IV) s’est tenu du 28 au 30 m&i&& Yokohama, au Japon.
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africain, dont les objectifs et les méthodes diveation suscitent des réactions
diverses. Aubaine pour certains, 'émergence deactsurs est dénoncée comme
une nouvelle forme de pillage de I'Afrique, voiree dhéo-colonialisme, par
d’autres. Dans tous les cas, elle souléve la aqureste I'articulation entre les
différentes initiatives prises en direction du doemt africain et de la nature du
dialogue politique susceptible de se mettre eneplac

Si certaines images, comme celle de la « Chinafrigw® par
exemple, ont durablement marqué les esprits, les @nds pays asiatiques
désormais présents en Afrique ne sont, en réalitpas des nouveaux venus sur
le continent La République populaire de Chine (RPC) s’est, féat,@mpliquée
politiquement en Afrique, des avant les indépendanavec la conférence des
«non alignés » de Bandung, en 1955. L'aide auxvements de libération
nationale, puis la coopération avec les Etats ntemeht indépendants, a permis
a la Chine communiste de s’affirmer face a la pnélgoance occidentale, de
s’opposer a l'influence de I'Union Soviétique, et fhire échec a la concurrence
de Taiwan. Pour sa part, I'Inde de Nehru a trésafiforté son soutien aux
mouvements indépendantistes tandis qu’en 1964oueegnement indien mettait
en place un programme de coopération économiquéaedatnique Ihdian
Technical and Economic Cooperation — ITEfestiné a offrir une assistance a de
nombreux pays du Tiers Mon&é En outre, ces pays ont de fortes communautés
nationales en Afrique, dont la présence est, dartains cas, trés ancienfie On
estime aujourd’hui la communauté chinoise a envifa®0.000 personnes
(certaines estimations vont jusqu’a 700.000), dmés de 200.000 Chinois (ou
Sud-africains d’origine chinoise) en Afrique du Sudnde bénéficie également
de la présence d'une forte minorité indienne ernig® du Sud (un million de
personnes, soit pres de 2 % de la population tatalgpays), a I'lle Maurice
(720.000 personnes), au Kenya (100.000 personoes)encore en Tanzanie
(90.000 personne$).

Depuis la fin des années 90, les deux géants qstatimanifestent un
intérét croissant pour I'Afrique, en particulierygdes matiéres premieres (pétrole,
or, cobalt, bois, uraniuf¥) dont elle regorge, afin de soutenir leur croissan
économique en forte expansioictuellement, I'Afrique représente 22 % des
importations chinoises de pétrolden provenance principalement du Soudan, de

(1) Serge Michel et Michel Beuret, op. cit.

(2) Francois Lafargue, « L'Inde en Afrique : logiegiet limites d’une politique Afrique contemporaine
n°219, 2006/3.

(3) A partir de 1870, I'Afrique du Sud a connu pduss vagues d’'immigration en provenance de Chine
tandis que les premiers ressortissants chinois aurida s’y sont installés des 1920 (ils représentent
aujourd’hui entre 2 et 3 % de la population maugiche).

(4) Francois Lafargue, «La rivalité entre la Chinet I'lnde en Afrique australe »Afrique
contemporainen©222, 2007/2.

(5) L’'Afrique contient environ 30 % des réservesndiales en minéraux, dont 40 % de I'or, 60 % du
cobalt et 90 % du platine.
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’'Angola et du Nigeria)et 20 % des importations pétrolieres de I'Inde Elle
constitue également une source importante d’apgimwiements en minerais
ainsi qu’en produits de base comme le bois, leccadde coton.

Le continent africain représente un réservoir straégique pour la
fourniture d’hydrocarbures et de matieres premieres mais il constitue
également un débouché commercial essentiel pourd@nomie de ces paysA
I'heure actuelle, I'Asie recoit en effet 27 % degpertations africaines (trois fois
plus qu’en 1990), ce qui est a peu pres I'équivalenniveau des exportations de
I'Afrique a destination de ses deux partenairesroengsiaux traditionnels que sont
'Europe (32 %) et les Etats-Unis (29 %). Paralleletneles exportations
asiatiques vers I'Afrique augmentent de 18 % par wan taux de progression
gu’elles ne connaissent nulle part ailleurs.

Une étude de I'OCDE illustre le dynamisme exceptionnel
gu’'affichent les échanges de I'Afrique avec la @het I'Inde depuis 2000. A
partir de cette date, les exportations africainess Ma Chine ont, en effet,
progressé a un rythme annuel de 56 %. En 2004, pdidaient sur 11,4 milliards
de dollars, soit un montant trois fois plus élewéeqg 2000, correspondant a 6 %
du total des exportations africaines dans le moQent aux exportations de
I'’Afrique vers 'Inde, elles ont progressé de 1@¥%ire 2000 et 2004. Sur la méme
période, les taux de croissance annuels moyensngastations africaines en
provenance de Chine et d’Inde (respectivement 38 20 %) ont également été
trés dynamiques.

Le graphique ci-apres illustre le dynamisme de charges :

(1) OCDE,L’essor de la Chine et de I'lnde : quels enjeuxrd@frique ?, 2006.
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Source : OCDEL 'essor de la Chine et de I'Inde : quels enjeuxrg@frique ?, 2006.

Cette présence forte, qui s'est affirmée a un rgthextrémement
rapide, souleve un certain nombre d’interrogaticers, particulier celle de son
impact sur les perspectives de développement ddridie. La Banque
mondiale™ a récemment constaté que les liens commerciainseqdéveloppent
entre les deux continents, présentent un déséquitiajeur : les exportations
africaines vers I'Asie ne représentent que 1,6 %celeque les pays asiatiques

(1) Banque mondiale (Harry G. Broadmah§ Route de la soie en Afrique : nouvel horizonréauique
pour la Chine et I'lndeseptembre 2006.
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achetent au reste du monde tandis que les achdts @hine et de I'Inde en
Afrigue ne constituent que 13 % des exportatiorsbales de ce continent.
Certains observateurs s’inquietent, par ailleurs, lal dépendance accrue des
économies africaines a I'égard des industries ddyits de base, qui ne favorise
ni le recul de la pauvreté, ni les processus dersification économique. En outre,
le renforcement de la présence des géants asiatidales les pays dotés de
ressources abondantes est de nature a accroitentes dont bénéficie I'élite qui
contrble I'acces aux ressources, au détriment dpslations. L’exportation de la
main d’ceuvre chinoise sur les chantiers africaiagese également source de
tensions, comme l'ont illustré les troubles en Aadb. Enfin, en I'absence de
normes environnementales rigoureuses et de moyerssdfaire respecter, les
industries extractives prélévent un lourd tributr des écosystemes, ce qui
compromet les perspectives de développement dudaldentinent africain.

Acteurs économiques incontournables, les géants atsues se
posent également en partenaires politiques de 'Afque ainsi qu’en bailleurs
d’aide. Le succes du sommet des chefs d’Etat sino-afgcai a réuni a Pékin
41 chefs d’Etat et de gouvernement, les 4 et 5 nbve@006, et la succession de
visites de haut niveau de dirigeants chinois enigdé& confirment l'intérét
politiqgue toujours plus marqué de la Chine pouffridue. Plusieurs initiatives ont
été prises par les autorités chinoises afin dia#ir cette dimension politique
comme le lancement, en 2000, du Forum sur la catipér sino-africaine
(FOCAC) et la publication, en janvier 2006, du prmLivre blanc sur la
politique de la Chine a I'égard de I'Afrique. La @hiparticipe également aux
opérations de maintien de la paix (OMP) en Républidqémocratique du Congo
(RDC), au Libéria et au Soudan. Enfin, le pays devignbailleur important de
I'Afrique. Le «plan d’action de Beijing », lancén enovembre 2006 lors du
FOCAC, prévoit un doublement du volume d’aide d€hane aux pays africains
d’ici 2009. En 2007, cette aide, composée de dpré&ts sans intéréts, préts a
conditions préférentielles, fonds a des sociétésnmones a caractere cooperatif
pour des projets d’aide, d’une coopération sciequ# et technologique et d'une
assistance médicale, aurait atteint 625 milliondal&ars®.

L’Inde affiche également des ambitions politiquesAdrigue, comme
I'a démontré récemment le premier sommet Inde +gA& qui s’est tenu, a New
Delhi, les 8 et 9 avril 2008. Elle tente cependante démarquer de son puissant
voisin, fréquemment percu comme un prédateur, sistant sur le nécessaire
développement de l'Afrique dans la continuité desprit de coopération du
« mouvement des non alignés ». L’'Inde a ainsi rgjein 2003, I'Afrique du Sud
et le Brésil pour fonder le groupe IBSA destinéééirdr des positions communes

(1) Serge Michel, « En Angola, son premier partemaifricain, la Chine essuie plusieurs revers »,
Le Monde 23 mai 2008.

(2) OCDE,Perspectives économiques de I'Afrique 2007 / 2@ Perspectives sont le fruit d'un projet
conjoint de la Banque africaine de développement, Gkntre de développement de I'OCDE et de la
Commission économiques des Nations unies pouidider
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lors des négociations commerciales multilatérdleSa présence en Afrique vise
également a accroitre son influence internatioeala mobiliser les pays de la
région en sa faveur pour obtenir un siege permaaerConseil de sécurité des
Nations unies. L'Inde, qui contribue activement &P des Nations unies, met
également I'accent sur des actions de coopératicavars ses programmEscus
Africa, Team-9 et I'«initiative indienne de développemeri®» qui entend
renforcer l'aide en empruntant sur les marchés pétendre les préts
concessionnels a tres faible taux d’'intérét.

Au-dela de leur dimension politiqukes initiatives prises en direction
de I'Afrique en matiere d’aide soulévent la questin de I'impact des concours
de ces nouveaux bailleurs, qui ne doivent pas mettr en danger la
soutenabilité de la dette des pays bénéficiaireke risque de saper les efforts
visant a rendre soutenable la dette des paysussdgimunis et les plus tributaires
de l'aide a conduit les pays du G8 a proposer, tlasleur dernier sommet,
I'instauration d’'un dialogue régulier avec les giamlonateurs émergents (Afrique
du Sud, Brésil, Chine, Inde, etc.), sous [lappigiat de « processus
d’Heiligendam ».

La Chine et I'ilnde ne sont pas les seuls pays &séaser de maniere
croissante a I'Afrique comme l'attestent les irtitias du Japon ou celles du Brésil
dans la région. L’influence croissante de ces d&anty asiatigues met cependant
clairement en évidence une nouvelle configuraties celations avec les pays
africains que la France doit pleinement intégrersda redéfinition de sa politique
africaine.

2) Le retour des Etats-Unis en Afrique

Apres s’étre désengagés du continent africain @inlade la Guerre
froide, les Etats-Unis manifestent, depuis quelgaesées, un regain d’intérét
pour I'Afrique, qui S’est fortement accentué a lates des événements du 11
septembre 2001. Cet intérét renouvelé se traduit ypa repositionnement
stratégique sur le continent et une implicationitigple croissante, portant
principalement sur la question des matiéres prawiét le libre échange.

La politique américaine en Afrique se caractérispwd’hui par la
prééminence d’intéréts sécuritaires, avec un dbjeletirement affirmé de lutte
contre le terrorisme. Elle est également marquéauparpréoccupation forte de
diversification et de sécurisation des approvisanants énergétiques des Etats-
Unis. Enfin, cette politique cherche a promouvoa Hémocratie et le

(1) Francois Lafargue, « L'Inde en Afrique : logiegiet limites d’une politique Afrique contemporaine
n°219, 2006/3.

(2) Jean-Michel Severino, «Les pays émergentseentdans le cercle vertueux des nouveaux
donateurs »L.e Monde 19 avril 2006.
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développement économique, tout en consacrant degenmoimportants a

I'éducation et a la santé, en particulier a laelutontre les pandémies. De fait,
I'aide totale des Etats-Unis a I'Afrique devraiteatidre 8,7 milliards de dollars

d’ici (21())10, soit le double de son montant de 2004ire quadruplement depuis
2001

Cette implication plus forte des Etats-Unis en Afggémoigne d’'une
volonté d’assurer la stabilité de la région afierdpécher I'apparition de foyers
terroristes et de garantir la sécurité des appmviements américains en
hydrocarbures. Les Etats-Unis importent, en effetolde leur pétrole d’Afrique
(le Nigeria et 'Angola figurent parmi leurs dix ipcipaux fournisseurs) et ce
chiffre pourrait passer a 25 % d’ici 2015.

La place croissante qu'occupe désormais I'Afriquensdda vision
stratégique americaine se manifeste par un certanbre d’initiatives destinées a
renforcer la lutte contre le terrorisme comme fiative pan-Sahel (IPS), lancée
en 2002, et relayée, en 2005, par I« Initiativ@ng-saharienne contre le
terrorisme » TransSaharan Counterterrorism PartnershipCe programme
d’entrainement des forces militaires de neuf paysioté de 100 millions de
dollars par an jusqu’en 2010, a pour objectif déaid améliorer les capacités des
forces de sécurité interne a contrbler les froatiéet a lutter contre les activités
illégales. Les Etats-Unis se sont, par ailleurs, amggds militairement a Djibouti
ou la mise en place, en 2002, dCembined Joint Task Force — Horn of Afrisa
vise a combattre le terrorisme dans la région a@jos améliorer la sécurité dans
les pays de la Corne de I'Afrique ainsi qu’en meuge, dans le golfe d’Aden et
dans l'océan indien. Dans le méme esprit, un progra ciblant I'Afrique
orientale East African Counter Terrorism Progrgra été mis sur pied en 2003.

Depuis I'échec de [I'expédition en Somalie (1992093), les
Ameéricains sont, en effet, réticents a I'envoi decés en Afrique et privilégient
les programmes d’assistance militaire. L’'objectitherché est de limiter les
interventions directes en cherchant des relaiplsige et en privilégiant le recours
a des solutions africaines. Dans cette perspedativeffort important de formation
des militaires africains a la gestion des crisésafourni, qui a concerné plus de
39.000 soldats africains de maintien de la paixuite2005%. Toutefois, la
dispersion de ces efforts a conduit les Etats-Unieduercher une meilleure
coordination de leurs activités militaires en Afrgg C’est ainsi que le président
Georges W. Bush a approuvé, début 2007, la créafiom nouveau centre de
commandement des Etats-Unis pour I'Afrique, I'’Afmeco Doté d’'un important
volet civil, le commandement Africom est appeléreemter ses activités sur le

(1) L’aidebilatérale totale des Etats-Unis a I'Afrique a énéiltipliée par 2,8 entre 2000 et 2004 et 'aide
a I'Afriqgue subsaharienne est passée de 1,580ardhli de dollars en 2000 a 3,636 milliards de dallan
2004.

(2) Niger, Mali, Tchad, Mauritanie, Algérie, Maroligeria, Sénégal et Tunisie.

(3) Bureau des programmes d'information internatite du département d’Etat.
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maintien de la paix, les secours en cas de capiEtnoaturelle et a concentrer ses
efforts sur une aide humanitaire préventive. Aaltotla politique africaine des
Etats-Unis peut se résumer ainsi: prévenir les lidsnféradiquer les cellules
terroristes, exploiter les gisements pétroliersggariers, garantir la sécurité des
routes maritimes (golfe d’Aden, mer Rouge, golfe dmée) et avoir acces a des
bases avancées™.

Ces objectifs stratégiques s’accompagnent d’une aiddéveloppement
dont la finalité est de contribuer a réduire la\paté grace a une croissance
eéconomique largement autonome. Dans cette pergpgeldiloi sur la croissance
et les possibilités économiques en Afriqédrican Growth and Opportunity Act
- AGOA), adoptée en mai 2000, a été prorogée jusq@@l5. Le dispositif
institué par cette loi s’adresse aux pays bénéfesade I'aide américaine qui
progressent vers I'Etat de droit, une économie deiméeet le libre-échange et qui
mettent en ceuvre des politiques économiques silslesptde réduire la pauvreté.
Les pays respectueux de ces principes de bonne mamee accedent plus
facilement aux marchés américaifisCe dispositif a été complété par une série
de mesures destinées a soutenir le développememalehés financiers ainsi que
les échanges commerciaux et les investissememtfrigne (« Initiative en faveur
du secteur financier africain » lancée en mai 20@t « Initiative en faveur de la
compétitivité de I'Afrique dans le monde » dotée2f® millions de dollars sur
une période de 5 ans). Enfin, une trentaine de p&ysains peut prétendre au
« Fonds du millénaire »Millenium Challenge Corporation lancé en 2004, qui
permet de financer des projets visant a aiderdgs pénéficiaires a améliorer leur
économie ainsi qu’a relever le niveau de vie de [@pulation. La encore, la
distribution de ces ressources est soumise auatedps principes suivants : une
bonne administration publique, des investissemeas la santé et I'éducation et
une politique économique libérale. A ce jour, lxiBté du Fonds du millénaire a
conclu sept accords avec des Etats d’Afrique, paurmontant total de 2,4
milliards de dollars?.

Au-dela de ces efforts destinés a stimuler la savise économique en
Afriqgue pour réduire la pauvreté, l'aide américasee concentre sur la santé et
I’éducation. Dans le domaine de la santé, les Eiais-menent une politique
offensive sur le terrain de la lutte contre lesd@mnies avec le lancement, en

(1) Tanguy Struye de Swielande, « Washington mdée I'Afrique subsaharienne Béfense nationale
et sécurité collectivemai 2008.

(2) En 2007, les exportations africaines aux Etaiss dans le cadre de 'AGOA se sont élevées agsus
50 milliards de dollars, soit plus de six fois lemontant de 2001, premiére année entiére d’apptcate
cette loi. Au cours de cette période, les expateti américaines a destination de I'Afrique ont déub
atteignant plus de 14 milliards de dollars.

(3) A lissue de la tournée du président Bush aigié en février 2008 (Bénin, Ghana, Liberia, Rwand
et Tanzanie), 7 nouveaux fonds d'investissemembniete jour dans le cadre de cette initiative, rtisnt
plus de 1,6 milliard de dollars.

(4) Lors de son dernier déplacement en Afriqugréssident George W. Bush a signé un accord de 698
millions de dollars avec la Tanzanie, soit I'accdedplus important du Fonds du millénaire a ce jour



2003, du Plan d’aide d’'urgence a la lutte contr8itka dans le mond@(esident’s
Emergency Plan for AIDS relief PEPFAR) et celui de I'« Initiative en faveur de
la lutte contre le paludisme » en 2005. Le PEPFARtimE aux pays d'Afrique et
des Caraibes, est en effet doté de 15 milliarddotlars sur 5 ans et le fonds pour
la prévention et le traitement du paludisme dendilRard de dollars sur la méme
durée. En matiere d’éducation, une initiative spged a également été mise en
place, qui prévoit un engagement de 600 millionsddkars sur 8 ans, en vue
d’améliorer I'acces des Africains a une éducatmmdaimentale de qualité.

Ces initiatives en direction du continent africaittestent d’'une nette
réévaluation de la politique africaine des EtatssUnPar leur caractére
multidimensionnel, elles démontrent que la stabijiolitique, économique et
militaire de I'Afrique est devenue un objectif $égique de premiere importance
non seulement pour lutter contre lislamisme radioais aussi pour sécuriser
I'approvisionnement énergétique des Etats-Unis. Hilestrent enfin le retour des
Etats-Unis en Afrique, retour qui participe d’'unaumelle donne que, la encore, la
France doit pleinement intégrer dans ses efforteftedation de sa politique en
direction du continent africain.

3) Le rdle croissant de I'Union européenne en fawidalila sécurité et
du développement de I'Afrique

Aprés une période de relatif désengagement, I'Ueiompéenne (UE)
s’est progressivement affirmée comme un acteur itapbde la sécurité et du
développement en Afrique. Elle entend aujourd’hudnpouvoir une nouvelle
relation avec I'Afrique, dépassant le lien tradiiel entre bailleurs de fonds et
bénéficiaires de l'aide au développement. Cettaamhye repose sur une vision
renouvelée du continent africain qupkend la mesure de I'enjeu du voisinage
géographique, dans un monde désormais globalisé Car, comme le souligne
Nathalie Delapalmé® «le continent africain est celui qui cumule le plds
facteurs de proximité avec le continent europékngéographie, I'histoire, les
langues, le mélange des peuples et des culturese Montinent asiatique, ni
’Amérique latine ne peuvent se prévaloir d’'une cgajison aussi complete,
méme si différents facteurs y existent, a des daljvérs».

C’est dans cette perspective que le Conseil européadopté, en
décembre 2005, une « Stratégie de I'Union europegaur I'Afrique » fondée
sur l'idée que les enjeux africains (pression mdajra, risque sanitaire, enjeu
environnemental, menace terroriste) s'imposentus &t appellent une réponse
coordonnée des Européens. Le document final ad@utée gConseil précise que
« cette stratégie vise essentiellement a atteindr@lgectifs du Millénaire pour le

(1) Nathalie Delapalme, « La relation Union européernAfrique : un partenariat stratégique k'état
de I'Union 2008 rapport Schuman sur I'Europe.

2) Ibid.
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développement et a promouvoir le développementotkirka sécurité et la bonne
gouvernance en Afrique Y. Fin 2007, cette vision globale a été précisée a
'occasion du sommet entre I'Union européenne Afriue qui s’est tenu a
Lisbonne, les 8 et 9 décembre 2007. Ce sommet sieseffet conclu par
I'adoption d’'une « Stratégie conjointe UE — Afrigne «a elle seule, I'évolution
sémantique est fondamentalé® - reposant sur un plan d’action 2008-2010 et
cing partenariats dans des domaines d’intérét camntignergie, le changement
climatique, les migrations, la mobilité et 'emplda gouvernance démocratique
et, enfin, 'architecture politique et institutioslie UE — Afrique.

Cette stratégie s’inscrit dans un contexte deioglatdenses entre les
deux continents a différents niveaux. L'Union ew@epne est notamment le
premier partenaire commercial et le principal mérahexportation pour une
majorité de pays africains. En 2006, les importatide I'Union en provenance
d’Afrique se sont élevées a 126 milliards d’eurbseas exportations a destination
du continent a 93 milliards d’euros. L’Afriqgue four environ 9 % des
importations de I'Union, dont la moitié est constié de produits énergétiques,
23 % sont des biens manufacturés et 11 % des psaaliunentaires et agricoles.
Pour sa part, I'Afrique absorbe 8,3 % des expanatide 'Union, dont pres de
80 % sont constitués de machines, de produits ghiesi et de produits
manufactures.

En matiere de développement, 'UE est le premietchailde fonds aux
pays en développement avec pres de 56 % - soitoen®¥ milliards d’euros en
2006 - du total mondial de I'aide publique au déppement (APDJ. En 2005,
I'Union a adopté, dans le cadre du « consensugpéaropour le développement »,
un calendrier qui prévoit que les Etats membresatgwconsacrer 0,7 % de leur
revenu national brut (RNB) a l'aide publique au eléppement d’ici 2015, avec
un objectif collectif intermédiaire de 0,56 % d'i2D10. Conformément a ces
engagements, l'aide annuelle de I'UE doit doubleurpatteindre plus de 66
milliards d’euros en 2010 ; la moitié au moins @ accroissement du volume
d’aide doit étre destinée a I'Afrique. D'ores efajéune part prépondérante de
'aide européenne au développement est consacnéepays d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP) — environ 40 % é962Q A I'heure actuelle, la
Commission européenne est le premier bailleur Aeidjue, suivie par la France,
les Etats-Unis et le Royaume-Uni. Au total, ces iguatteurs représentent 51 %
de 'APD totale a la région.

L’'Union européenne est également un partenaire majdu
développement économique des pays africains arsrdiaeccord de Cotonou.

(1) Conclusions des chefs d’Etat et de gouvernemdéemtis au Conseil européen a Bruxelles les 1%et 1
décembre 2005.

(2) Nathalie Delapalme, art. cit.

(3) Cette aide provient principalement du budgetl'tmion et du Fonds européen de développement
(FED)
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Signé en 2000, cet accord vise a promouvoir etc@laer le développement
économique, social et culturel des pays d’Afriqdes Caraibes et du Pacifique
(ACP), a contribuer a la paix et a la sécurité er@mouvoir un environnement
politique stable et démocratique. Il repose sug qiiliers interdépendants : le
renforcement de la dimension politique des relatientre les Etats ACP et I'UE ;
la promotion des approches patrticipatives et I'otwwe a la société civile ; les
stratégies de développement et une concentratiofobjectif de la réeduction de

la pauvreté ; I'établissement d’'un nouveau cadreampération économique et
commerciale ; enfin, une réforme de la coopératioanciere. Les engagements
pris dans le cadre de I'accord de Cotonou sontemiseuvre a travers le Fonds
européen de développement (FED). Pour la péerio@ 202013, le budget du

10°™FED s'élévera a 22,682 milliards d’euros, soit 0%3du PIB européen.

Enfin, 'Union européenne est depuis quelques antréssimpliquée
dans la résolution de certains conflits africaiesemme en témoignent ses
interventions en Républiqgue démocratique du CoRRjoQ) ainsi qu’'au Tchad et
en Centrafrique. L'objectif principal de I'Union ted'apporter un soutien au
renforcement des capacités africaines de gest®grikes, notamment a travers la
« Facilité européenne pour la paix en Afrique ¢¢eren 2003 et dotée de plus de
300 millions d’euros (300 millions d’euros supplértares ont été débloqués
pour la période 2008-2010). Cette facilité repagees principe de I'appropriation
africaine. Elle appuie les opérations de maintietadeaix conduites par les pays
africains en Afrique ainsi que le renforcement dapacités de la structure de
sécurité naissante de I'Union africaine (ofra). Plus de 435 millions d’euros ont
ainsi été consacrés aux opérations de maintiea gaik de I'Union Africaine au
Darfour (Soudan) par I'Union Européenne (Commissébraide bilatérale des
Etats membres).

Par ailleurs, I'Union européenne a pris de nouselsponsabilités en
faveur de la sécurité en Afrique. C’est ainsi qu2&93, elle a conduit sa premiere
opération a caractéere militaire, 'opératidmntémis en République démocratique
du Congo et gu’en 2006 elle est intervenue en esowu processus électoral dans
le pays (Eufor RD Congo). En janvier 2008, I'UE ackndans le cadre sa sa
ploitigue de sécurité et de défense (PESD) I'op@mafiufor Tchad/RCA qui s’est
déployée a I'Est du Tchad et au Nord-Est de la Bigue centrafricaine. Cette
opération vise a soutenir la présence des Natioies wlans la région. Elle a plus
particulierement pour mission de contribuer a tztqution des civils en danger, en
particulier les réfugiés et les personnes déplaaiede faciliter 'acheminement
de l'aide humanitaire en améliorant la sécuritésdn zone d’opérations. Le
déploiement de cette force renforce ainsi I'engaggende I'Union européenne en
soutien d’'une solution a la crise du Darfour.

En définitive, I'Union européenne a progressivemeanforcé la
dimension politique du dialogue ancien qu’elle etnt avec I'Afrique. Cette
orientation, qu’accompagnent les moyens importanuts 'Union consacre au
développement de I'Afrique, en font un acteur magau le continent.



Avec le temps, la présence de la France en Afriies estompée. Nos
actions de coopération empruntent des canaux eemep@lu multilatéraux qui ne
permettent plus d’identifier aussi clairement leBans de notre pays et notre aide
bilatérale, méme si elle représente les deux tleraotre aide totale a I'Afrique,
est de moins en moins visible sur le terrain. Contnpercevoir en effet dans la
vie guotidienne, pour des populations qui souffdmpauvreté, les améliorations
provenant des alléegements ou des annulations teet

Nos échanges économiques avec I'Afrique n’ont épie décroitre,
méme si nos investissements directs restent trpsrtants dans les pays de la
zone franc, et traduisent le fait que nous avorgisg® ce continent dont nous
n’avons pas vu gqu'il avait change.
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Continent confronté a une démographie galopantehid par les
conflits, victime d’'une pauvreté endémique, ravgmg certaines pandémies
comme le VIH/Sida : telles sont les images qui sgent aussitot lorsqu’on
évoque la situation du continent africain. Ces elem témoignent de la
persistance d'une vision désabusée, voire désespsug les perspectives de
développement de 'Afrique.

Cette forme d'« afro-pessimisme » n’est, en réafigs nouvelle. Au
lendemain des indépendances, I'agronome franca&is¢ ®umont, publiait ainsi
un ouvrage intitulé : &’Afrique noire est mal partie . Plus récemment, Axelle
Kabou posait, de maniére volontairement provoaatiie question de savoirkt
si I'Afrique refusait le développement»%). En 2005, la « Commission pour
I'Afrique » @, instaurée par l'ancien Premier ministre Tony Blaians la
perspective du Sommet du G8 de Gleaneagles, olisaimai que les images
diffusées a la suite de la famine de 1984-1985 &pjhie avaient 4xé dans
I'esprit du public le portrait d’'un continent de skspoir et de dépendanee
Avant d’ajouter que ®ien que de telles représentations correspondenotos a
la réalité, elles sont dans I'ensemble de plus krs plépassées Cette vision
pessimiste de I'Afrique est, en effet, partiellejre décalée, pour deux raisons
principales : d’une part, 'Afrique n’est pas unaimplurielle®; d’'autre part,
comme l'ont souligné de nombreuses personnalitéendnes par la Mission
d’information, «le continent africain bouge vite et ne nous attpas» ®.

(1) René Dumont,’Afrique noire est mal partiel962.

(2) Axelle KabouEt si I'Afrique refusait le développementl?Harmattan, 1991.

(3) Notre intérét commurrapport de la Commission pour I'Afrique, mars 300

(4) Se reporter notammentGnquante AfriqueClaude Wauthier et Hervé Bourges, Le Seuil, 1979.

(5) Entretien avec Bruno Joubert, Conseiller dipidigue au Cabinet du Président de la République —
2 avril 2008.



De fait, la période récente semble se caractépaele sentiment, de
plus en plus partagé, que la situation en Afriglabaement s’améliore. Lors de
son audition devant les membres de la Mission ofnftion”, Michel
Camdessus, ancien directeur général du FMI et memddrla Commission pour
I'Afrique, déclarait ainsi que : k'Afrique change, plutbét pour le meilleur;
I'Afrique n’est pas ce qu’elle risquait de devenike continent oubli®. Des
changements importants ont été amorcés ou sontndgisoenvisageables grace
notamment a «wne nouvelle génération de leaders africains beapcplus
conscients que leurs prédécesseurs des discipéhee la continuité d’efforts
nécessaires pour que le processus de développsiaerirce».

Dans le méme esprit, la Banque mondiale observearéir d’'un
sondage réalisé dans une dizaine de 4ygue les Africains sont aujourd’hui
convaincus d’étre a I'heure des changements. Dediffiérents indices vont dans
le sens d’'une lecture optimiste des évolutions cumnait I'Afrique depuis prés
d’'une décennie : le recours de plus en plus frécueles élections démocratiques,
une baisse globale de la conflictualité sur le io@nt ainsi qu’une croissance
économigue soutenue.

A.- L’Afrique, terre de déséquilibres
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En dépit de ce sentiment d’amélioration, I'Afriquemreste pas moins
confrontée a de graves difficultés, qu’atteste mota@nt le retard pris dans la
réalisation des objectifs du Millénaire pour le eidppement (OMD). La majorité
des pays africains doit aujourd’hui faire face ariae alimentaire, la pauvreté, les
migrations, le risque terroriste ou encore lestefflu changement climatique, qui
déstabilisent fortement les sociétés et les écazmmairicaines. Ces problemes ne
doivent cependant pas conduire a masquer les égafitun continent en
mouvement, dont la France, malgré des liens an@kegfoits avec certains pays
africains, a tardé a prendre pleinement la mesure.

(1) Audition du 30 janvier 2008.
(2) Ethiopie, Ghana, Céte d’lvoire, Kenya, Maligria, Sénégal, Afrique du Sud, Tanzanie et Ougand



_37_

1) Le continent de la jeunesse

Les questions de population sont étroitement liceselles de
développement et de croissance. C’est la raisonr paguelle les défis
démographiques de I'Afrique, liés a la jeunesssalpopulation, au rythme de sa
croissance et a une transition démographique ®@rdiv limitée, retiennent
naturellement I'attention. De fait, entre 1990 80@, I'Afrique subsaharienne a
connu un essor démographique fulgurant, avec upelamon multipliée par 7 en
une décennie. D’aprés les projections des Natiamigsula population du
continent, qui s’établissait a 750 millions d’habiants en 2006, devrait passer
a 1,4 milliard en 2040

Comme I'a souligné Jean-Michel Severino, directgénéral de
I’Agence francaise de développement (AFD), devastrhembres de la Mission,
d’ici une quarantaine d’années, I'Europe aura, & pertes, un ensemble
démographique unique. La part de I'Afrique représenalors entre 15 et 20 % de
la population mondiale contre 10 % aujourd’huia &horizon 2050, le monde
sera substantiellement africain avec une populat®é@evant a environ 1,7
milliard de personnes contre moins d’'un milliardhdbitants en Chine du fait
d’une transition négative et prés de 1,4 milliartdabitants en Inde> .

(1) Audition du 21 novembre 2007.



&' '%4%
& " #,' '%4%
& " 4," # '%4%
& " ", "4 '%4%
& """ '%49(
'%4Y%



Cette croissance démographique exceptionnellenmatd &'explique
par un taux de fécondité le plus élevé au mondedbfants par femme en 2000 —
2005) et une mortalité en baisse, malgré unelsizton a partir de la fin des
années 80. Il résulte de ces évolutions gles sociétés africaines auront a gérer,
en moyenne, un doublement de leur population tatalan triplement de leur
population urbaine entre 2000 et 2080Y. Entre 1950 et 2000, la population
urbaine de I'Afrique a, en effet, été multipliée g4, pour s’établir & 232 millions
de personnes. Cette moyenne cache cependant fifgsries importantes entre la
sous-région la moins urbanisée — I'Afrique de I'EAT %) — et la sous-région la
plus urbanisée — I'Afriqgue australe (55 %) —. Siteecroissance urbaine tend
aujourd’hui a se ralentir]'Afrique n’en comprend pas moins 38 villes
millionnaires dont la gestion souléve d'immenses problemesisanrau manque
d’infrastructures, de logements et de servicesinsba

Parallelement & ce phénomene d’urbanisation, lallptipn rurale ne
cesse de croitre au point d’avoir doublé entre F3&DO00. L’explosion prévisible
de la population urbaine d’ici 2050 s’accompagrkmac d’'une forte densification
de I'espace rural, y compris dans le Sahel. Cettissance de la population rurale
n’est pas sans poser un certain nombre de proble@ngsarticulier en matiere de
droits fonciers et d'utilisation des terres, comifiikistrent les tensions actuelles
dans la province soudanaise du Darfour ainsi gikanya. A une échelle plus
globale, l'urbanisation accélérée de I'Afrique, pmuée a la forte augmentation
de la population rurale, contribuent a I'accroiseatnde la densité moyenne en
Afrigue subsaharienne qui n’est plus une régionsgmuplée, comme cela
pouvait étre le cas en 1950.

Autre évolution notable, le rajeunissement considierde la population
gu’illustre le graphique ci-apres. A I'heure actagblus de la moitié de la
population africaine a moins de 15 ans et les deuers ont moins de 25 ans
contre un peu moins d’un tiers en Europe. Cettduéea souléve la redoutable
guestion de l'absorption de cette main-d’ceuvre Eupentaire (entre 1995 et
2005, elle a augmenté de 29,8 %) sur un marchéasail d’ores et déja marqué
par un taux de chbmage élevé et une grande pedait% des travailleurs
africains vivent avec moins d’un dollar par jour).

(1) Les principales évolutions, rappelées ci-apgamnt extraites de I'ouvrage collectif.:Afrique face a
ses défis démographiques — un avenir incerf@rnu en novembre 2007 aux éditions Karthala.
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Enfin, I'essor démographiqgue de [I'Afrigue a des répssions
importantes sur les migrations des populations. i@entia souligné M. Jean-
Pierre Guengant, directeur de recherche a [llinstile recherche sur le
développement (IRD) devant la Mission d’informatitnle nombre de migrants
subsahariens a lintérieur de I'Afrique est estimd6 millions de personnes et
celui de migrants résidant dans un pays de 'OCDEndron 4 millions de
personnes, principalement aux Etats-Unis (930.008opees), au Royaume-Uni
(812.000), en France (565.000), au Portugal (348.60au Canada (271.000). Au
total, le nombre de migrants internationaux subsahs représente environ 20
millions de personnes, soit 10 % du total des migranternationaux dans le
monde, un pourcentage proche des 12 % que repeéedéidtique dans la
population mondiale. L'ouvrage collectif précfté sur les défis démographiques
de I'Afrique souligne, par ailleurs, qukAfrigue subsaharienne constitue

(1) Audition du 21 mai 2008.

(2) L’Afrique face a ses défis démographiques — un mvecertain Karthala, novembre 2007.
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aujourd’hui plus une terre d’accueil que de départ, la Cote d’lvoire
(2,3 millions de personnes), le Ghana (1,5 milliongt I'Afrique du Sud
(1 million) étant les premiers pays de destinatioau niveau intra régional

Les perspectives démographiques de l'Afrique a iZwor 2050 se
traduiront par une intensification de ces mobil&é@ssi que par certaines tensions
liées notamment au doublement attendu des arraufreles marchés du travail en
Afrique subsaharienne (environ 14 millions par andgbut des années 2000 et
27 millions au début des années 2030). Les récémesites de la faim dans un
grand nombre de pays africains, mais pas seulenmegttent également en
lumiere la nécessité de renforcer la priorité adéeraux politiques agricoles afin
de parvenir a une révolution « doublement verta Afeique.

2) Des pays en grande pauvreté

Dans son rapport précédemment cite, la Commissaur pAfrique
présidée par M. Tony Blair relevait que si le mormd¢ aujourd’hui inondé de
richesse, il ne s’agit pas d’une richesse dont mmonde profite : &£€n Afrique,
des millions de gens vivent chaque jour dans leraisa plus noire et dans les
conditions les plus sordides En dépit d’améliorations dans une série de
parametres fondamentaux du développement (crossranomique annuelle de
plus de 5% au cours des cing dernieres annéesctigal des déséquilibres
macroéconomiques grace aux efforts d’allegemetd dette etc), 'Afrique reste
en effet confrontée a un défi majeur : celui dgtféme pauvreté.

— L’Afrique reste en retrait des objectifs du Milgre pour le
développement

A la suite de l'engagement pris en 2000, par la roomauté
internationale, de réduire de moitié la pauvretésde monde a I'horizon 2015,
'ampleur de ce défi peut étre mesurée a traverdelgré de réalisation des
objectifs du Millénaire pour le développement (OMD), a mi-chemin entre
leur adoption en I'an 2000 et 2015, I'Afrique subdaarienne ne parait pas en
voie d'atteindre ces objectifs Un rapport des Nations uni€$reléve que, pour
chacun des OMD, les retards accumulés par I'Afrisuet d’autant plus alarmants
gue d’autres régions du monde connaissent deséssimoportantes.

D'aprés 'OCDE®, I'Afrique subsaharienne est la seule région duadeo
ou le nombre de pauvres a augmenté, en valeurughsal cours des dix dernieres
années. Dans le domaine de I'éducation primainegpemple, des progrés ont été
réalisés, mais les difficultés augmentent aveofabre d’enfants en age scolaire. En

(1) L’'Afrique et les objectifs du Millénaire pol& développement : le point en 2007.

(2) Perspectives économiques africaines 20@CDE, Banque africaine de développement et
Commission économique pour I'Afrique des Natioriegjravec le soutien de la Commission européenne.
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2007, 'Afrique subsaharienne comptait 348 millia‘snfants de moins de 14 ans et
ils devraient étre 403 millions en 2015. Un grandhbre de pays affichent un ratio
supérieur a 90 % (Algérie, Cap Vert, Egypte, Madaga Maurice, Sao Tome et
Principe, Tanzanie, Tunisie et Zambie), a I'invetseBurkina Faso, de Djibouti, de
I'Erythrée et de la Républiqgue du Congo ou le taetxde scolarisation est inférieur a
50 % en 2005. S'agissant de I'objectif de réduatierla mortalité infantile, beaucoup
reste a faire dans la mesure ou, sur la périodé +F05, le taux de mortalité des
enfants de moins de 5 ans n’a été réduit que dé tantre 60 % en Afriqgue du
Nord. En matiére de santé maternelle, les résuktatent décevants. Du fait de la
pénurie de soins médicaux, d’aide a I'accouchersemte personnel de santé, le
pourcentage de pays paraissant en mesure de rddsif®4 la mortalité maternelle
d’ici 2015 n’'est que de 28,3 %. Autre exemple, pags africains ne progressent
guére vers l'objectif de réduction de moitié deidaportion d’étres humains n’ayant
pas un acces durable a une source d’eau améliené2004, cing pays avaient atteint
I'objectif et quinze étaient sur la bonne voie. &étant, les écarts entre villes et
campagnes font que seuls 'Egypte, le Maroc, la itdmie et la Tunisie ont
effectivement atteint I'objectif sur I'ensembleldar territoire.

En définitive, si les balilleurs de fonds veulenedes pays africains
atteignent les objectifs du Millénaire pour le déppement, ils devront, selon
I'OCDE, fournir davantage d’aide, rendre les allagats de dette consentis plus
durables et opter pour des regles commerciales grjugables.En 2006, l'aide
publique au développement (APD) versée a I'Afriqua atteint 43,4 milliards de
dollars dont 39,9 milliards sont allés a I'Afrique subsaharienne. Compte non
tenu des allégements de dette, 'aide a I'Afriquengre 2005 et 2006 a progressé
de 13 % mais de seulement 2 % pour I'Afrique subsadrienne. Nous sommes
donc loin des engagements pris par les pays du@8,la France, au sommet de
Gleneagles en juillet 2005, de doubler l'aide dridue d’ici 2010.
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— Le défaut des infrastructures premier obstacéecadissance

Face au retard enregistré dans la réalisation dé®,CQun constat
s'impose : sans croissance économique, I'Afriqupeng pas faire reculer la pauvreté
de maniére notable. Plusieurs facteurs sont sulslesptde contribuer a une
croissance économique durable parmi lesquels undicaation du climat des
affaires, un soutien au secteur agricole ainsi wu'etites entreprisesetc
L’amélioration des infrastructures constitue égaletrune priorité pour favoriser la
croissance. L'état des routes, des voies ferréss indrastructures énergétiques ou
rurales représente, en effet, un obstacle impoaandéveloppement de nombreux
pays. En 2005, la Commission pour I'Afrique estingaie, pour maintenir un taux de
croissance de 7 %, I'Afrique devait consacrer, akagnnée, 20 milliards de dollars
supplémentaires aux investissements dans ce domiasigju’a la maintenance des
équipements d’ici 2015.

Dans son rapport sur les perspectives économiquesl’Adrique
subsaharienne en 2008 le Fonds monétaire international (FMI) a récenirmais
I'accent sur l'importance des déficiences des stiftetures dans le secteur de
I'électricité. Une des conclusions de cette étudet en lumiére un paradoxe
insupportable : non seulement l'infrastructure gétgque de I'Afrique subsaharienne
est peu développée comparée a celle des autremsggnais l'alimentation en
électricité est colteuse et peu fiable.

De fait, avec 63 gigawatts (GW), la capacité de productiorotale des
48 pays d’Afrique subsaharienne est comparable a le= de I'Espagne. Si I'on
exclut 'Afrique du Sud, elle tombe a 28 GW, soit geu pres au méme niveau
gue l'Argentine. En outre, la capacité de production de I'Afrigaibsaharienne
stagne depuis des années; 25 % des centralesgdéfsubsaharienne ne sont
actuellement pas en état de fonctionnement. Lesd@iectrification sont également
bas. Environ 24 % de la population d’Afrique sulasgimne accede a I'électricité,
contre 40 % dans les autres pays a faible revemwohsommation d’électricité en
Afrique subsaharienne ne représente, hors Afrique Sdid, qu’environ 124
kilowattheures (kWh) par an, moins de 10 % de ckdléa Chine.

Le rapport du FMI souligne, par ailleurs, que lenmee de fiabilité de
I'alimentation en électricité pese sur le colt. Lestreprises manufacturieres
d’Afrique signalent que les coupures de courantéssmtent en moyenne 56 jours
par an, ce qui leur colte 5 — 6 % de leurs recéftesutre, les systemes d’électricité
en Afrique, trop sollicités, sont devenus extrémemeilnérables aux chocs sur
I'offre, ce qui engendre une généralisation depums et des délestages. De fait,
plus de 30 pays sur les 48 que compte I'Afriquesabbrienne ont subi de graves
crises d’énergie au cours de ces dernieres anBaedefinitive, les déficiences de
I'infrastructure électriqgue freinent la croissanéeonomique et réduisent la
compétitivité. C’est la raison pour laquelle le FpEconise de renforcer l'efficacité

(1) FMI, Perspectives économiques régionales — Afrique baloisane avril 2008.
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des compagnies d’électricité, d’accroitre les cégmde production et de donner plus
largement acces a I'énergie.

L'exemple du secteur de [I'énergie illustre les g@svproblemes
d’infrastructures auxquels les pays d’Afrique shidsenne doivent, pour la plupart,
faire face. Ces difficultés représentent un véetgoulot d’étranglement qui entrave
la croissance économique. L'ampleur des investisamnécessaires pour les
surmonter illustre, la encore, que les défis ddritfye sont, en grande partie, des
deéfis communs.

— Une insertion insuffisante dans le commerce nandi

Comme l'a souligné Philippe Hugon devant les mesbde la
Mission: «si I'on privilégie une approche de haut en bas dg-tlown »),
I'Afrique apparait marginalisée sur le plan économeq Le continent ne
représente, en effet, que 1% du PIB mondial pou®oléle la population et
n'attire que 3 % des investissements directs eégen(DE) ».

De fait, malgré une amélioration des performanceegstrées au
niveau macroéconomique, I'Afrique est encore faitdat intégrée dans le marché
mondial. Apres avoir enregistré un net recul aursale la précédente décennie
(1990 — 2000), la part de I'Afrique dans le commeemmondial — qui avait chuté de
2,9% a 2 % - est remontée a 2,3 % en 2006. Elte mpendant marginale par
rapport a la taille et aux potentialités du comiineCette progression repose
principalement sur les exportations africaines augmentent a un rythme plus
rapide que les importations (a hauteur de 21 %red8 % pour les importations
en 2006). L’Afrique conserve donc une balance coroiale excédentaire.

L’essor des exportations africaines est dd, pogséatiel, a I'explosion
des prix du pétrole et des produits non manufastug@é 2005, quatre des cing
plus grands exportateurs africains de biens étagneffet, des exportateurs de
pétrole. D’aprés le Forum pour le partenariat disttique (FPA) @ : «a peine
13 pays africains ont été capables d’accroitre lavedsification de leurs
exportations entre 2000 et 2005 — tous les autess nt soit stagné, soit reculé
sur ce plan — et moins de 30 % des exportationsridi#d subsaharienne
comprennent des produits manufacturés, contre uogenme de 70 % pour les
autres pays en développement

Par alilleurs, le continent africain n'est pas Idalé&hé principal des
exportations africaines, ce qui témoigne de ladage de l'intégration économique
aux niveaux régional et sous-régional. Représemtarms de 10 % du commerce
extérieur total du continent, le commerce intraciég entre pays africains demeure,
en effet, inférieur a celui d’autres régions contmérique latine (pres de 20 %) ou

(1) Audition du 14 mai 2008.
(2) 9™ réunion du Forum pour le partenariat avec I'AfriggFPA), Alger, 12-13 novembre 2007.
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I'’Asie (environ 40 %). Le principal partenaire commtial de I'Afrique reste 'Europe
qui a absorbé 42,9 % des exportations africaine2085 et représentait la méme
année 47 % des importations du continent africhiutefois, les flux d’échanges
évoluent rapidement comme l'atteste la forte camise du commerce avec I'Asie —
en particulier, avec la Chine — du fait, pour &gl des exportations
d’hydrocarbures et de produits primaires.

Le continent africain reste donc largement a t¥ades échanges
commerciaux a I'échelle mondiale.

3) Un espace trés vulnérable au choc climatique

Le changement climatique constitue un phénomene iapribnt les
effets précoces affectent des a présent un gramibneode pays et rappellent une
évidence trop souvent négligée : l'interdépendadaalogique des populations.
Toutefois, si le phénomeéene est global, ses manifesta varient selon les
différentes régions du mondd.e continent africain, en particulier, est
confronté a un paradoxe insupportable : faiblementmetteur de gaz a effet
de serre, il est cependant extrémement vulnérablaua effets des changements
climatiques.

Dans son dernier rapport sur le développement hufhaile
Programme des Nations unies pour le développemeNJD) fournit des
éléments de comparaison permettant d’illustretesifortes inégalités qui existent
en matiere de bilan carbone. Ainsi, alors gu’ils ammptent que 15 % de la
population mondiale, les pays riches sont respdesate 45 % des émissions de
CO,. A Tlinverse, I'Afrique subsaharienne accueille environ 11 % de d
population mondiale mais ne représente que 2 % de&snissions mondiales

Un des paradoxes les plus difficiles lié au chargggnclimatique est
gue la répartition des émissions actuelles de geffefide serre correspond a une
relation inversée entre le risque lié a ce phénemedra responsabilité. Les pays
en développement sont, en effet, plus vulnérables kps pays riches au
changement climatique, et ce sont les pauvres @i I& plus a la merci des
incidences de plus en plus marquées de phénomé@tgenologiques extrémes
(inondations, sécheresses, tempétes). Comme ligrsele PNUD, sur la période
de 2000 — 2004, un habitant des pays en voie delafgyement sur 19 a été
affecté par une catastrophe climatique. Le chifreraspondant pour les pays de
I'OCDE était d’'un habitant sur 1.500 sur la mémeiquir. En 2005 par exemple,
les sécheresses dans la Corne de I'Afriqgue etdedsucontinent ont menacé les
vies de plus de 14 millions de personnes dans andgnombre de pays, de
I'Ethiopie et du Kenya au Malawi et au Zimbabwe. Awis de 'année suivante,

(1) PNUD, Rapport mondial sur le développement hion2907/2008,La lutte contre le changement
climatique : un impératif de solidarité humaine slan monde divisé.
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la sécheresse a cédé la place a des inondationstamfes dans la plupart de ces
mémes pays.

Les déreglements du climat sont susceptibles d’guioisieurs types
d’effets négatifs sur la production agricole notagnin mais aussi sur la situation
nutritionnelle des populations ainsi que leur santé

Dans le domaine de la santé par exemple, les cheergs climatiques
risquent d’accroitre I'incidence de maladies vaettas comme le paludisme ou la
dengue. A I'heure actuelle, le paludisme fait udliom de victimes tous les ans,
dont plus de 90 % en Afriqgue. 800.000 a 900.00Gmsfde moins de 5 ans
meurent chaque année de cette maladie, ce quiitha f&™° cause de déces
d’enfants dans le monde. Or, la hausse des terpesatiée a la variabilité
croissante du climat est susceptible d’accroitrepriésence et I'élévation des
populations de moustiques et de réduire de maatigs| périodes d’incubation.
D’ores et déja, on assiste a I'apparition de nouxgaofils pathologiques dans de
nombreuses régions. En Afrique de I'Est, par exenpke inondations de 2007
ont créé de nouveaux sites de reproduction pouvegsurs de maladies tels que
les moustiques et déclenché des épidémies de likevaill Rift et des niveaux
croissants de paludisme.

Par ailleurs, comme I'a souligné M. Michel Camdssslevant les
membres de la Missidf : «la modification du régime des précipitations lié au
changement climatigue aura des conséquences telles la capacité de
production alimentaire [en Afrique] pourrait se treer réduite d’environ 50 % et
75 millions a 125 millions de personnes pourraiétre obligées a la migration
vers des zones plus hospitalierafjtieres par exemple, mais aussi plus
lointaines comme I'Europe. L’Afrique subsaharienne est, en effet, uneamgi
tres dépendante des précipitations, en particaerproducteurs agricoles qui
travaillent avec des ressources limitées, dansdesonnements fragiles. Or,
cette région est menacée par une augmentationsieféce des zones arides et
semi-arides de 60 a 90 millions d’hectares quiugsde nuire considérablement
aux systemes agricoles non irrigués. Pour illusteerisque, le PNUD fait état
d'une étude portant sur les implications poterdgllpour des zones non
irriguées en Afrique subsaharienne, d'une augmentatle 2,9 °C de la
température associée a une réduction de 4 % degpipaBons a I'horizon
2060. Le résultat est une réduction des revenubgraare de 25 % d'’ici 2060,
représentant, en prix de 2003, environ 26 milliasdsdollars, soit un chiffre
dépassant le montant de l'aide bilatérale a laorégin 2005. De telles
implications risquent d’étre a l'origine d’épisodekinsécurité alimentaire
extréme, comme cela s’est déja produit dans uainembmbre de pays comme
le Cameroun, I'Egypte, la Cbte d’lvoire ou la Maanie. Elles sont également
susceptibles d’accroitre les tensions liées a &scaux terres, comme le

(1) Audition du 30 janvier 2008.



48—

Programme des Nations unies pour I'environnemeMU@E) I'a mis en
evidence dans le cas du Soudan, et plus partienlieémt de la région du
Darfour Ge reporter a I'encadré ci-aprgs
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Au-dela de cesisques accrus de conflits, on s’attend égalemerd a
gue les changements climatiques réduisent encerediimes et la qualité de
'eau dans les régions arides et semi-arides eteqormatteinte aux systémes
écologiques et a leur biodiversité. De plus, I'é#an du niveau de la mer
associée aux hausses de températures prévuesifpdapiacer des dizaines de
millions de personnes vivant dans les zones déeféigvation, telles que le delta
du Gange ou du Nil, et menacer I'existence mémepdtts Etats insulaires.
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Ces quelqgues exemples viennent rappeler quea <uestion
environnementale est une question de survie pous lgopulations les plus
démunies d’Afrique» . Ils attestent des immenses défis auxquels larit@jbes
pays africains est confrontée mais qui se posentéalité, a la communauté
internationale dans son entier, compte tenu deplanmn des conséquences des
changements climatiques.

B.- L’Afrigue en mouvement

Du nouveau en Afrique En intitulant ainsi 'un des chapitres de son
rapport final, la Commission pour I'Afrique a soitBamettre I'accent sur un
certain nombre d’évolutions importantes qui se gmoduites sur le continent
africain depuis une décennie. Elle observait notanimee plus des deux tiers des
pays d’Afrique subsaharienne avaient eu des élestioultipartites — certaines
plus libres et plus justes que d’autres — au cdesscing années passees tandis
gue plusieurs changements de gouvernement s’étaiérdulés de maniere
démocratique et pacifique.

1) Moins de conflits, plus de démocratie

Depuis une dizaine d’années, [I'Afrique enregistres dprogres
importants en matiére de stabilité politique et diamocratie. Des systémes
politiques pluralistes se sont progressivement amjéls, débouchant sur des
alternances politiques pacifiques dans plusieuys pamme le Bénin, le Mali, le
Sénégal, la Zambie ou encore le Ghamadémocratie s’enracine peu a peu sur
le continent africain qui voit se multiplier les casultations électoraleset, par
la méme, se renforcer la capacité des citoyens afa@e entendre ou a exiger
des comptes de leurs représentant&n dépit d’'un regain de tensions observé
dans certains pays — notamment au Kenya et au Zmgabau cours de ces
derniers mois, ce recours de plus en plus fréqgaedées élections au suffrage
universel pour légitimer les gouvernements corsstitne tendance de long terme,
tout a fait encourageante. L’'objectif n'est désosmpius de se maintenir au
pouvoir a tout prix mais de remporter les électiposr un deuxieme mandat.

En 2007, 54 millions d’Africains ont ainsi partici@x 19 élections
présidentielles et parlementaires qui ont eu liansddifférents pays comme le
Mali (réélection du président Amadou Toumani Toul&)Mauritanie (élection du
président Sidi Ould Cheikh Abdallahi) ou la Siebeone (élection du président
Ernest Bai Koroma¥). En 2008, des élections importantes doivent se tmi
Angola (législatives), au Ghana et en Guinée (feddielles) ainsi qu'en Cote
d’lvoire. Au total, une cinquantaine d’électionsig@éales ont eu lieu en Afrique au

(1) Philippe Hugon, audition du 14 mai 2008.

(2) OCDE,Perspectives économiques africaines 2008 cit..



cours de ces quatre dernieres années, signe cmaarice globale positive en
dépit d’institutions démocratiqgues encore souveagifes. Le respect des droits
civils et politigues reste, en effet, un sujet déogcupations dans un grand
nombre de pays d’Afrique subsaharienne, en paeicalu cours de la période
récente.

Ces progres démocratiques s’inscrivent dans un costte de recul
de linstabilité politique sur le continent que retéte la baisse du nombre de
conflits nationaux en Afrique subsaharienne Le graphique ci-apres illustre
cette tendance de fond qui s’est affirmée au cderda décennie qui vient de
s’écouler.

Source : OCDEPerspectives économiques en Afrique 2007/26¢8,2008.

Le continent africain a longtemps été un contineéthdé par de
nombreux conflits de différente nature (conflitstemétatiques, internes,
ethnigues, religieux, économiques). Sur les 75 adlits recensés depuis 1945,
on dénombre une quarantaine de guerres civilese B8B83 et 1998, pas moins de
26 conflits armeés ont éclaté en Afrique, affect&rd millions de personnes, soit
61 % de la population du continefit. Au niveau sous-régional, 79 % de la
population ont touchés en Afrique orientale, 73 80Adrique centrale, 64 % en
Afrique occidentale, 51 % en Afrique du Nord et%2%n Afrique australe.

(1) D’aprés le dossier de la Documentation franeais< Maintien de la paix dans le monde : 'ONU et
les acteurs régionaux ».
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En 2007, les organisations Oxfam International, RAR Saferworld
ont estimé a 284 milliards de dollars, le colt clémdes guerres qui se sont
déroulées sur le continent africain entre 19900862 D’aprés le rappof? de ces
trois organisations, les pertes de I'Afrique dues guerres, guerres civiles et
insurrections se sont élevées a environ 18 mibiatel dollars par an. Ce chiffre,
certainement sous-estimé selon les auteurs, compesncolts directs liés aux
conflits tels que les colts médicaux, les dépensiétaires, la destruction des
infrastructures et les soins apportés aux persodé@ekaceées. Il inclut également
les codts indirects résultant d’opportunités pesdiiées au ralentissement de
I'activité économique, aux détournements de fords,Au total, ce montant de
prés de 300 milliards de dollars correspond apprakivement a celui consacré a
I'aide au développement sur la méme période.

Dans un rappor® paru en octobre 2004, Kofi Annan, alors Secrétaire
général des Nations unies, pouvait faire état damélioration de la situation par
rapport a son précédent bilan de 1998 ou 14 paya digion étaient en proie a
des conflits armés ou guerres civiles, 11 vivadss crises et troubles politiques
graves et seuls 15 connaissaient une situatiotiqu@i plus ou moins stable. En
2004, il constatait en revanche que seuls six pEy€ains pouvaient étre
considérés comme étant en proie a un conflit aemédis que peu de pays étaient
en définitive traversés par des crises politiquases.

Toutefois, beaucoup reste a faire comme en témaigngourd’hui la
catastrophe humanitaire du Darfour au Soudan,tdibikté politique en Somalie
ou encore les problemes de sécurité dans la r@gwalifere du delta, au Nigeria.
Par ailleurs, de graves tensions sont recemmeiaira@p au Kenya, au Zimbabwe
et en Afrique du Sud tandis que 'augmentation dy ges denrées alimentaires
et, plus globalement du codt de la vie, a été @agitwe de troubles sociaux dans
des pays traditionnellement stables comme le Sénkg®&urkina Faso ou le
Cameroun.

Dans ces conditions, I'Afrique reste le terrainvidegié des opérations
de maintien de la paix de 'ONU. D'aprés I'OCDEB, sur 17 opérations de
maintien de la paix des Nations unies, huit sonplaj@&es en Afrique et
représentent pratiguement la moitié du budget de®Ns unies pour préserver la
paix dans le monde (environ 3,3 milliards de dsllsur un total de 6,8 milliards
de dollars).

La carte ci-aprés sur la répartition des opératinmaintien de la paix
fin 2007 illustre la prépondérance des opérati@mayées en Afrique :

(1) Les milliards manquants de I'Afriqueapport publié en octobre 2007.

(2) Rapport sur les causes des conflits et la ptwonod’'une paix et d’'un développement durables en
Afrique, octobre 2004.

(3) OCDE,op. cit
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En dépit de cette vulnérabilité a la violence arnddeportants progres
en matiere de prévention et de gestion des compiiitsles Africains eux-mémes,
grace a l'implication d’organisations régionales@tis-régionales (dhfra).

La majorité des pays d’Afrigue subsaharienne secténae aujourd’hui
par une stabilisation progressive, méme quanditest d’'un conflit comme c’est
le cas de 'Angola, du Liberia et du Mozambique. éprcing années de guerre
civile, la Cote d’lvoire connait une amélioratiom sa situation intérieure a la suite
de la signature de I'accord de Ouagadougou, le ¥ 2@07. L'ancien chef des
rebelles, Guillaume Soro, est actuellement a ka ¢éin gouvernement d’union
nationale jusqu’aux prochaines élections qui dewtafinalement se tenir le 30
novembre 2008.

Ces exemples montrent que I'Afrique a enregistidgbdrtants progrés
dans la résolution de conflits par le dialogue,cgriaotamment a I'essor des
médiations africaines, comme cela sera évoquéaitément.

2) Des perspectives de croissance prometteuses

Contrairement a une image trop souvent répanduéfrigue
subsaharienne fait preuve de dynamisme économigue.le long terme, le
continent connait, en effet, sa croissance éconoraglla plus forte depuis les



années 70, avec des taux de croissance supérieus % depuis cing ans Sur
la méme période, le revenu réel par habitant arpesg d’environ 3 % par an dans
toutes les catégories de pays de la ré@ion

Ces performances économiques sont le fruit de regsliannulation de
la dette ainsi que des réformes engagées par pampldes pays africains pour
assainir leurs structures économiques et améllerepntexte des affaires. Elles
s’expliquent également par la baisse globale dmidlictualité ainsi que par les
progrés enregistrés en matiere de stabilité pobtigEnfin, elles sont liées a la
hausse des prix des produits de base ainsi qulaxpstibstantiels de financement
extérieur.

En 2007, I'Afrique subsaharienne a affiché une samse du PIB réel
de 5,7 % tandis que le PIB par habitant a progrdssgres de 3,7 %. D’apres
'OCDE @, cette croissance a été alimentée par la forteadden mondiale de
matieres premieres, 'augmentation des investisseuans ce secteur et, dans la
plupart des pays, des conditions météorologiquesrdhles pour I'agriculture.
Cette moyenne masque cependant de forts écartsleatpays exportateurs nets
de pétrole — qui affichent une croissance supérias % en 2006 et 2007 — et les
autres pays africains, dont la croissance moyenrneld s’établit a 5 % en 2007
(contre 5,5 % en 2006).

Le tableau ci-apres illustre ces écarts entre |&@redntes régions
d’Afrique :

(1) Les organisations internationales distingug@néralement quatre catégories de pays en Afrique
subsaharienne : les pays exportateurs de pétrelephys a revenu intermédiaire, les pays a faiblenu et
les Etats fragiles.

(2) OCDE,Perspectives économiques en Afrique 2007/2008cit.
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Ces bons résultats pourraient se confirmer en 2068; un taux annuel
moyen de croissance du PIB réel de 5,9 % pourdmide du continent, en dépit
d’'un contexte moins favorable. Au-dela de ces giéms a court terme, plusieurs
projections a moyen et long terme tablent sur derspectives de croissance
durable. Lors de son auditidh, Jean-Michel Severino a précisé que de telles
projections s’appuyaient notamment sur certainedaieces démographiques de
fond comme l'augmentation de la population, quitdbne a une meilleure
efficacité des politiques publiques (colt des égients par habitant plus faible,
populations plus faciles a atteindet¢) et I'urbanisation croissante du continent,
source de gains de productivité. En outre, aprégt @nnées de crise financiere, la
situation macroéconomique s’est globalement an@digrace a I'assainissement
des finances publiques et des termes de I'échdngdgvorables.

Toutefois, malgré ces perspectives prometteusesmpdiitantes
faiblesses subsistent. Tributaire de quelques prodis base, le niveau moyen
élevé des taux de croissance atteints masque s fdisparités de performance
au sein de la région. En outre, cette croissangeenaet pas d’absorber tous les
arrivants sur le marché du travail, en raison natant de la forte expansion
démographique. Enfin, comme I'a souligné Philippegbh devant les membres

(1) Audition du 21 novembre 2007.



de la MissiortV), si le développement entraine une augmentatidPlBuil génére
également de fortes inégalités de revenus, a desum proches de ceux atteints
en Amérique latine, notamment au Brésil.

Les perspectives économiques de I'Afrigue n’en rdsfgs moins
prometteuses. Par rapport aux précédentes déceenhiea dépit des difficultés
persistantes, la situation du continent s’amélites, opérateurs d’autres pays y
investissent massivement a un moment ou la préséaceromique francaise
enregistre un recul.

C.- L’Afrigue prend son destin en main

Parallelement aux évolutions démographiques, écmpums et sociales
gui viennent d’étre évoquées et a I'entrée de Itpfe dans la mondialisation, les
pays africains eux-mémes ont ceuvré a I'élaboradam nouveau paysage
institutionnel sur le continent, organisé autour’daion africaine (UA), de son
programme du NEPAD, des communautés économiquasnedgs et d'une
Banque africaine de développement renforcée.

1) L'instauration de mécanismes africains de régotudes conflits

Un des principaux changements intervenus en Afriqualepuis le
début de la décennie réside dans l'affirmation cr@isante du réle de I'Union
africaine qui a succédé, en 2002, a I'Organisatiode I'unité africaine (OUA)
instituée en 1963 Depuis sa création, l'organisation panafricain@sts
principalement affirmée dans le domaine de la patixde la sécurité ou elle
cherche a s’'imposer comme instance de reglemertrges africaines.

Cette ambition en matiére de paix et de sécurigststraduite par
I'adoption, au sommet de Durban de 2002, d’une ghid@cture africaine de paix
et de sécurité » qui conjugue action préventivgestion des crises. La nouvelle
architecture repose sur l'action du « Conseil d& pade sécurité », composé de
15 Etats membres élus pour 2 ans (10 membres reéswebut 2008) ou 3 ans
(5 membres), qui a acquis, au fil des mois, unéalde autorité. Le Conseil a
pour mandat de définir une politique africaine cammde défense et de sécurité,
de prévenir et gérer les conflits mais aussi depgmser une médiation par
I'intermédiaire d'un « groupe des Sages », insténéécembre 2007, dans le but
de faciliter le dénouement des crises. Pour laagesdes crises, le Conseil de paix
et de sécurité pourra, a l'avenir, s'appuyer suk lorce africaine en attente »
(FAA), constituée de cing brigades régiondtésqui doit en principe étre
opérationnelle en 2010. En matiere de préventiategilanification, un « systeme

(1) Audition du 14 mai 2008.

(2) A Theure actuelle, les trois régions les psncées sont la CEDEAO, la SADC et I'Afrique’Hstl
avec la création d’un organisnmasl hog 'TEASBRICOM.



continental de veille et d’alerte rapide » a été min place. L'objectif est de
disposer d'un réseau de veille et de communicatiesurant, au profit des
différents échelons, une information rapide, auto@oet sécurisée sur les
différents théatres de crise en Afrique.
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Installé au printemps 2004, le Conseil de paix eetsdcurité de 'UA
s’est montré actif dans le domaine des médiation2004, une médiation a été
confiée au président sud-africain Thabo Mbeki densonflit ivoirien). Il a
€également rencontré certains succeés au Togo, b, 200évitant une crise a la
mort du président Eyadéma ou en intervenant en falela reprise des processus
démocratiques au Burundi et en République centafre. En 2007, un certain
nombre d’initiatives régionales ont été lancéesssias auspices de I'UA. En
Somalie, une mission de maintien de la paix a é&glogée pour garantir la
stabilité et préparer le retrait des troupes étbiupes. Au Darfour, une mission
mixte ONU — UA (la « force hybride ») remplace, disgle 31 décembre 2007, la
mission de I'Union africaine. Par ailleurs, desavateurs de 'UA sont déployés
le long de la frontiere entre la RDC et le Rwandwiagu’au Sud Soudan. Des
officiers de liaison de 'UA, basés a Asmara (Ergtjret Addis-Abeba (Ethiopie),
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participent au contréle de la zone temporaire @er##é entre les deux pays. Fin
mars 2008, les troupes de 'UA ont débarqué slér difAnjouan, dans le cadre de
I'opération « Démocratie aux Comores ».

Au-dela de ces initiatives de I'Union africaine, faut également
souligner I'importance croissante des médiatiossii@es par des personnalités ou
des dirigeants africains, en vue de parvenir anéselution des conflits par le
dialogue et la concertation politiques. Tel a étéds de la démarche de I'ancien
Secrétaire général des Nations unies, Kofi Annannta pas ménagé ses efforts
pour enrayer la montée des violences au Kenya, &ule des élections
présidentielles du 27 décembre 2007. Aujourd’hei, pays s’est doté d'un
gouvernement de coalition, apres des semainesrtis fiensions et de violences
qui ont fait pres de 1.500 morts en 300.000 déplateél a également été le cas du
président burkinabé, Blaise Compaore, qui est parven mars 2007, a susciter la
signature d’'un accord entre le président ivoiriesirent Gbagbo, et le chef de la
rébellion, Guillaume Soro, a lorigine de la formoat d'un nouveau
gouvernement. Cet accord prévoit la tenue d’élestiprésidentielles, qui auront
en principe lieu le 30 novembre prochain, et deinpettre le retrait progressif de
la communauté internationale de Coéte d’lvoire.

En dépit des avancées de I'Union africaine, desrrogations
demeurent sur I'avenir de linstitution. Un premigrobléme tient au fait que
I'Union africaine n'a pas les moyens de ses anmmmtio ses ressources sont
insuffisantes, ses moyens humains sont, dans fagldes cas, inadaptés et mal
geéreés et ses capacités technigues et adminisgatrgtent faibles. Ces difficultés
de gestion, qui handicapent son action et metrepéel sa crédibilité, ont motivé
la mise en place d’'un comité d’audit sur le fonetiement interne de I'Union, qui
a rendu ses conclusions mi-janvier 2008. Ces cermria devraient étre pour
certaines prises en compte par la nouvelle Comaomssnise en place lors du
dernier sommet de 'UA qui s’est tenu, a Addis-AbebBu 30 janvier au 2 février
2008. Un second probleme réside dans I'ambition st assignée a
I'organisation. A cet égard, deux visions trésdiites de I'intégration africaine
se sont exprimées lors du sommet d’Accra de ju@07. D’'une part, une
approche « continentaliste », panafricaine, quiééere aux Etats-Unis d’Afrique
et dont la Libye et le Sénégal sont les deux pldsras défenseurs. D’autre part,
une approche régionaliste ou « gradualiste » geinvisage pas de transfert de
domaines de souveraineté vers I'échelon contingatdl que les Etats n'auront
pas progressé dans la voie de la bonne gouvernahcde la prospérité
eéconomique. Une réflexion sur ce theme a été ergpgéun comité ministériel
sur le gouvernement de I'Union mais les décisicarsscdce domaine nécessiteront
du temps.

Ces difficultés et hésitations ne doivent cependaag conduire a
négliger le réle essentiel joué par I'Union afri@idepuis sa création. Ses efforts



en faveur de la résolution des crises attestenefie, d’'une volonté ferme de
trouver des solutions propres et de prendre résmituran main la destinée du
continent africain.

2) Des efforts d’intégration fondés sur de nouveaspaces de
solidarité

Parmi les initiatives lancées a I'échelle du caminfigure le Nouveau
partenariat pour le développement de I'Afrique NEPAD —, dont le document
stratégiqgue a été adopté en juillet 2001, a I'docasiu 37™ sommet de
I'Organisation de l'unité africaine (OUA). L’'objettdu NEPAD est d'offrir un
cadre pour développer une nouvelle vision destané@ssurer la renaissance de
I'Afrique. Dans cette perspective, les objectifsMIEPAD sont :

- d’éradiquer la pauvreté ;

- de placer les pays africains, individuellementatectivement, sur la
voie d’'une croissance et d’'un développement dusable

- de mettre un terme a la marginalisation de I'Afdgdans le contexte
de la mondialisation et promouvoir son intégratioompléte et profitable a
I’économie mondiale ;

- et, enfin, d’accélérer le renforcement des capadites femmes afin
de promouvoir leur réle dans le développement sécanomique.

Dans le cadre du NEPAD, un mécanisme africain di&t@n par les
pairs (MAEP) a été adopté. Ce mécanisme consista eimstrument de contrble
auquel les Etats membres de I'Union africaine senstient volontairement, en
vue de s’assurer que les politigues et pratigues Hiats participants sont
conformes aux valeurs, codes et normes convenusnaiere de politique,
économique et de gouvernance d’entreprise. Ce risdoard’autocontrdle facilite
également le partage des expériences et le renierdedes pratiques optimales
couronnées de succes, y compris l'identificatios déficiences et I'évaluation
des besoins de renforcement des capacités.

La participation au MAEP est ouverte a tous les Emagsnbres de
I'Union africaine, mais l'adhésion est volontairé ®est assujettie a aucune
condition. A ce jour, 25 pay3 ont accepté de participer au NEPAD. Le Ghana, le
Kenya et le Rwanda sont les premiers a avoir pasechexercice d’examen par
les pairs. Compte tenu de lintérét de cette déhwrd a été entendu lors des

(1) Afrique du Sud, Algérie, Angola, Bénin, BugkiFaso, Cameroun, Congo, Egypte, Ethiopie, Gabon,
Ghana, Kenya, Lesotho, Malawi, Mali, Maurice, Mobaauie, Nigeria, Ouganda, Tanzanie, Rwanda, Sénégal,
Sierra Leone, Soudan et Zambie.



difféerents sommets des G8 que l'aide serait conéeneén faveur des pays qui
appliquent ce mécanisme, dans la transparence.

Par ailleurs, les pays africains se sont orgarasésiveau régional ou
sous-régional en communautés économiques. Il exstéuellement 14
organisations de ce type qui ont vocation a faeoritégration économique au
niveau régional. Nombreuses sont celles qui affittigalement des obijectifs
politiques, ajoutés afin de prendre en compte lésqeupations croissantes liées a
la sécurité et au maintien de la paix.

Au sein de ces organisations sous-régionales,stimgie :

- Deux organisations liées a la zone franc (Unioonémique et
monétaire Ouest africaine - UEMOA - et Communaut@némique et monétaire
de I'Afrique centrale - CEMAC -) ;

- Deux instances qui incluent les Etats de la zoaecfimais couvrent
des zones plus larges (Communauté économique dissdetbiAfrique de I'Ouest
- CEDEAO - et Communauté économique des Etats d’Adricgntrale - CEEAC -

);

- Trois communautés €économiques qui constituent deschés
communs sous-régionaux (Marché commun d’Afriqueerddle et australe -
COMESAWYW -, EAC®), pouvant aller jusqu’a une union douaniére (SABU

- Les sept autres sont des organisations a vocatiesm genérale
(Commission de [l'océan indien-COIl-, Communauté développement
d’Afrique australe - SADCEY -, Union du Maghreb arabe - UMA -, I'Autorité
intergouvernementale pour le développement - IGAeonseil de I'entente,
Union du Fleuve Mani - UFM -, Communauté des Etatisé®-Sahariens - CEN-
SAD -).

Au cours de ces derniéres années, ces organisatoissrégionales se
sont affirmées en matiére de prévention et de @edties conflits africains,
devenant des partenaires incontournables. C’est giren Afrique de I'Ouest, la
CEDEAO est intervenue au Libéria, en Sierra Leona éld@e d’'lvoire avant que
'ONU ne prenne le relais. Si cette structure ajyua présent surtout développé
des activités liees aux questions de paix et dersécégionales, elle a également
ete désignée « point focal du NEPAD » pour I'Afiegae I'Ouest.

(1) Common Market for Eastern and Southern Africa
(2) East African Community
(3) Southern Africa Customs Union

(4) Southern African Development Community



En matiere de développement, ces organisationsnag® ont pour
objectif de remédier au morcellement qui dessaiftijue, notamment en termes
de compétitivité économique. L’intégration régianabnstitue 'une des voies les
plus prometteuses pour permettre aux pays africd@stirer parti de la
mondialisation. Elle est en effet susceptible deudee les problemes de taille des
marchés et d’isolement, en créant des zones aedititange.

A T'heure actuelle, il reste toutefois difficile al’oir une vision claire
dans cet enchevétrement d’organisations. Certaiats Eomme la République
démocratique du Congo ou le Burundi sont, en effetnbres de trois, voire de
guatre organisations différentes. Il en résulte ceréaine confusion qui milite en
faveur d’'une plus grande coordination entre cesctires. Ces organisations
jouent cependant un rdéle important, en ce gu’etlenifestent une volonté
d’intégration régionale et d’appropriation des diges de sécurité collective.

* * %

L’Afrique reste confrontée a de multiples risques ties grande
ampleur qui menacent sa stabilité sociale et polkti et ses perspectives de
croissance.

Les crises alimentaires sont porteuses, on I'a ¢ & déclenchement
des émeutes de la faim, de tensions sociales veslemplifiées par de tres fortes
pressions fonciéres.

L’explosion démographique va s’accompagner de moewesn
migratoires considérables a [lintérieur du continemui connait avec
'urbanisation galopante un bouleversement desctstrels sociales, mais aussi
vers les pays de la rive Sud de la MéditerranédinEmes perturbations
climatiques frappent I'Afrique avec beaucoup plws dureté et entrainent un
appauvrissement des sols et une désertificationt tes conséquences sont
dramatiques.

Mais, en dépit de ces menaces, I'Afrique offre gesspectives de
croissance remarquables et s’ouvre a la mondiaiisaén développant ses
échanges avec les nouveaux pays émergents.

Elle offre de plus en plus a ses partenaires, ménue sxombreux
conflits subsistent, un environnement politiquadiguement plus stable et plus
démocratique.

L’Afrique a changé. Le regard de la France sur I'ddie doit changer,
en intégrant pleinement la portée des changemantsant intervenus sur le
continent, afin de parvenir a une relation franfrgzaine apaisée et constructive.
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Il - AFRIQUE AUTREMENT : LE PARI FRANCAIS DU PAR TENARIAT

) 2 3
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Devant les membres de la Mission d’informatiBnMichel Camdessus
déclarait : «dans le monde d’aujourd’hui, dans ce contexte raldiment neuf des
relations avec I'Afrique, il y a place pour une sffiété francaise a assures.
Cette conviction est également celle des membrés iéssion.

La France a effectivement un rble a jouer en Afrigaecondition
toutefois d’opérer un « aggiornamento » de saigo#t d’en changer le style et
les priorités. Certains changements importants &t esquissés ; il convient
aujourd’hui de les mener a leur terme et d’en tesrenseignements. La politique
de la France en Afrique a, en effet, trop soufflerchoix partiellement assumés et
des contradictions qui ont pu en résulter.

Mais, il est également nécessaire d’aller plus,lafadopter une
nouvelle démarche, a la fois plus pragmatiquesgteetueuse des différences. Une
approche fondée sur le partenariat, dans le regdediéhtérét mutuel des parties.

A.- Une ambition pleinement assumée : maintenir lifluence de la
France en Afrique

En dépit d’'une présence ancienne sur le contineitaf, la France a
tardé a prendre la mesure des profondes transfiomsatjui y sont intervenues
depuis une quinzaine d’années. Aujourd’hui, ellepeeit plus se permettre de
rester a I'écart de ces évolutions si elle veutinoer de jouer un réle en Afrique.
Or, compte tenu de la proximité géographique etupelle entre I'Europe et
I'’Afrique, il est de son intérét de maintenir unéuence sur le continent.

Comme l'a rappelé Nathalie Delapalme devant la Miss
d’information®, I'Afrique concentre, en effet, aujourd’hui towesIproblémes les
plus importants au niveau international, que ceesotermes de sécurité — menace
terroriste, de sécurité alimentaire et sanitaieecldangement climatique, d’acces
et de sécurisation des marchés et des approvisimmie ou encore de flux
migratoires. Ces défis multiples sont en réalite diefis communs. L’Europe — qui
n'est séparée de I'Afrigue que de 15 km —, pas plus la France, ne peuvent

(1) Audition du 30 janvier 2008.
(2) Audition du 2 avril 2008.
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donc s’en désintéresser. C'est la raison pour leEgud&Jnion européenne a
ressenti le besoin de définir une « stratégie eotgo> avec I'Union africaine, lors
du sommet de Lisbonne en décembre dernier.

Au-dela de son engagement européen, la France iesttethent
concernée. Elle a donc intérét a définir les élémdnine stratégie propre. Et ce
d’autant que notre pays dispose, du fait de sedigrb anciennes et étroites,
d’'une expérience et d’'un savoir-faire en Afriquéilgmporte d’exploiter dans
I'intérét de tous, y compris de ses partenairespens. Par ailleurs, comme cela
a été précédemment évoqueé, I'Afrique est aujouid’l théatre d’une
concurrence acharnée pour l'accés a ses matiesgsiges, notamment. Elle
représente, en outre, un intérét stratégique enaigsour certains pays comme les
Etats-Unis. Face a cette nouvelle donkda France a intérét a garder une
politique africaine » ainsi que I'a souligné l'ancien Ministre des afési
étrangeres, Hubert Védrine, dans le rapport gu'ilemis au président de la
République sur la place de la France dans la misatian®.

La définition d’'une politique spécifique en directiade I'Afrique
s’inscrit dans une tradition désormais ancienne. iresnbres de la Mission
d’information estiment que le principe d'une tefielitique doit étre maintenu.
Mais, cette politique doit obéir a un objectif cJaafin de ne pas brouiller le
message de la France a ses partenaires africacwugt, une nouvelle fois, le
risque d’aboutir & une stratégie illisibeet objectif est de maintenir lI'influence
de la France en Afrigue en soutenant la stabilisatio et le développement du
continent.

Enoncer clairement cette ambition vise & mettréfia tentation d’un
retrait d’Afrique qui reste forte, notamment daifginion publique francaise,
durablement marquée par I'image d’un continent @eigllement en crise. Il s’agit
également d’assumer pleinement nos intéréts, cofandéclaré le président
Nicolas Sarkozy dans son discours du Cap pronan28 février dernier : &i la
France veut refonder sa relation avec I'Afrique, laaRce doit commencer par
reconnaitre et assumer ses intéréts en AfriguAu-dela de la sécurité et de la
stabilité du continent, la France a en effet deéér@ts multiples en Afrique qui
sont aussi bien politiques qu’économiques et ceisurA 'heure ot de nouveaux
acteurs s’affirment sur le continent, il serait pumoins paradoxal d’y renoncer,
en dépit de la vive concurrence gu'’ils doiventaiter. Car, ils sont également
autant d’atouts pour notre pays, comme pour les @dsicains qui ont tout a
gagner a une diversité de partenaires.

(1) Hubert VédrinelLa France et la mondialisatipmapport remis au président de la République en
septembre 2007.
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B.- Une méthode : le choix du partenariat et de l'overture

La nécessité d’adopter une approche et un stylé@rdiffs dans les
relations franco-africaines ressort tres clairemtentous les travaux et entretiens
meneés par les membres de la Mission. Le constatirestime : il convient de
substituer aux formes d’assistance qui ont préusqgu’a présent de véritables
relations partenariales, adaptées aux réalités pam de I'Afrique, mais des
mondes africains dans leur pluralité. Il est indisgable aussi douvrir ces
relations a de nouveaux acteurs de la sociét@eauilsi qu’au Parlement.

1) Instaurer des relations dynamiques de partertaria

La formule du partenariat tend aujourd’hui a largetnse répandre
comme [lillustrent les difféerentes initiatives g pour appliquer de fagon
concréte la « stratégie conjointe », adoptée ausineuro-africain de Lisbonne
de décembre dernier (partenariats UE — Afrique peyraix et la sécurité, sur la
gouvernance démocratique et les droits de I'honsmeles objectifs du Millénaire
pour le développemerdic). Pour autant, il ne faut pas se méprendre sportEe
de cette formule: alors que la définition d’unelitmpue est unilatérale, le
partenariat repose sur un dialogue entre égaux.nt@ortia précisé Michel
Camdessus lors de son auditfbnle choix du partenariat est un choix exigeant :
«il implique que votre partenaire (...) arréte lui-mé&nses propres choix et
priorités. Il implique aussi la totale franchise gart et d’autre et I'acceptation du
regard critique de l'autre sur nos politiques a ségard. Il implique un profond
respect des exigences éthiques de l'autre, de #areude ses traditions, y
compris dans I'organisation de la vie collective

Instaurer des relations entre partenaires suppgakergéent d’adapter
nos outils traditionnels de coopération afin d’eta@donner l'utilisation a des
objectifs déterminés conjointement. A cet égardyriaposition, formulée dans le
cadre de la revue générale des politigues publiqiR&SPP), de compléter
I'indicateur de moyens de notre politique d’aide développement, limité aux
pays donateurs, par des indicateurs de résultapdiguant les pays bénéficiaires,
va dans le bon sens. Il est également nécessaname le souligne la
Commission du Livre blanc sur la politique étrangétreuropéenne de la France,
de s’assurer que le pilotage stratégique resteesisprt de I'autorité politique, et
non de I'opérateuf’.

Faire le choix du partenariat ne consiste pas ensimple formule. Il
s’agit au contraire d’'adapter ses méthodes d’ietsiun afin de prendre en
compte les priorités et intéréts spécifiques dewha

(1) Audition du 30 janvier 2008.

(2) Audition par la commission des Affaires étrareged’Alain Juppé, président de la Commission du
Livre Blanc sur la politique étrangere et européente la France, 18 juin 2008.
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Dans ces conditions, inscrire les relations fraat@aines dans le
cadre d’'un partenariat unigue ne parait guere c@te. C'est pourqupivotre
Rapporteur suggéere de définir des formes de partemeat différenciées en
fonction des pays concernésCette approche au cas par cas n'empéche pas
toutefois de distinguer deux grandes catégoriespdes: d'une part, les
partenaires traditionnels de la France, avec ldsquere pays a une langue en
partage ; d’autre part, les puissances émergeniesodtinent africain, avec
lesquels les échanges se sont amplifiés au cowrssddernieres années.

Dans le premier cas, la France proposerait, ertitondes priorités de
chacun et des initiatives des autres bailleurs ateld, en particulier I'Union
européenne, de mettre l'accent sur des thémesérBintcommun, comme
I'éducation qui constitue, selon votre Rapporteun, champ d’intervention
prioritaire. Cette orientation suppose que les meyeonsacrés a la coopération
bilatérale soient renforcés, dans la perspectivearmment de ['épuisement
prévisible des opérations d’allégement de dette.

Dans le second cas, I'objectif est de renforcgrésence francaise dans
certains pays qui font aujourd’hui figure de pumssss émergentes du continent
africain comme le Nigeria, I'Ethiopie ou I'AfriqueudSud par exemple. Dans ces
pays qui connaissent une croissance rapide, lgsnaciseraient davantage
orientées sur le soutien au développement écon@nayec les moyens annoncés
par le président de la République dans son dischuZap (cfinfra).

Ces partenariats différenciés visent a mieux peeneln compte la
situation de chacun de nos partenaires africains’agit également de mettre
davantage en cohérence les orientations de la @ape avec la présence
d’intéréts francais.

2) Changer de style et de ton

Choisir la voie du partenariat constitue une preené&ape importante,
mais pas suffisante. Dans un grand nombre deessdjfférents interlocuteurs des
membres de la Mission ont également insisté soétessité de changer de style,
en privilégiant notamment 'ouverture. Dans sonp@p précité sur la place de la
France dans la mondialisation, Hubert Védrine pri&zit ainsi de e mettre
réellement a I'écoute des Africainsen instituant une commission bi partisane,
chargée de recueillir les attentes des Africainkégard de la France et de
I'Europe, puis «de reformuler clairement avec eux nos objectifdérenstratégie,
notre politique». L’objectif est aujourd’hui de permettre une plgsande
participation de la société civile et du Parlemdgms la définition de la politique
de la France en Afrique.

— L’accroissement du réle du Parlement




La discrétion du Parlement concernant les priordésla politique
africaine de la France et ses résultats surpreadaiGes associations considerent
gue «le manque de transparence et de lisibilité de getiitigue se double d’un
déficit de démocratie, matérialisé notamment par féablesse du contrble
parlementaire sur l'aide publique au développemesty les accords de
coopération militaire, les interventions extériesirainsi que les négociations
internationales» .

Si la politique étrangere releve effectivement decbmpétence du
pouvoir executif, il n'en est pas moins importanedes parlementaires puissent
étre consultés et associés a I'élaboration et lsengin ceuvre de ses grandes
orientations. Dans son discours du Cap, le présieolas Sarkozy en a admis le
principe. Il reste aujourd’hui & en préciser legaidés.

Le paragraphe ci-dessus meérite une approche pinefer

Constat : la politique étrangéere releve traditidiemeent du domaine
réservé du chef de I'Etat et occupe par conséquenplace quasi centrale dans sa
mise en ceuvre. Il en découle une marginalisatanparlement sur les
orientations en matiere de relations avec les paysains, I'absence de débat au
sein méme du parlement avec pour corollaire unodéage avec |'opinion
publique.

Selon mes notes et bien sdr mes propres conviclemsmembres de la
mission ont margqués leur volonté d’'une évolutionsdae domaine et aspirés au
souhait d’étre moteur dans I'élaboration et la neiseeuvre des orientations de la
politique de la France en Afrique.

A travers son discours du Cap, le président d&élaublique a relevé la
nécessité d’'une redéfinition des rbles en s’engagea associer plus étroitement
le Parlement aux grandes orientations de la poétide la France en Afrique ».
(Termes exactes a veérifier)

) Le projet de loi constitutionnelle de modernisatitas institutions de la
Ve République ouvre la voie dans cette direction Ewvgyant, dans un premier
temps, que les interventions des forces arméegtriger font I'objet d’'une
information du Parlement, et dans un second temgig mois apres —, qu’elles
sont soumises a son autorisation en vue de lelongation.

Mais, la projection de forces armées sur un thé&idrerieur d’opération
ne constitue qu’un aspect de la politique de laéeaen Afrique. Il importe donc
de prévoir une consultation plus large du Parlentganms aller jusqu’a la création

(1) Plateforme citoyenne France — Afriquayre blanc pour une politique de la France en dse
responsable et transparertéHarmattan, 2007.



d'une enceinte spécifique de discussidnon pourrait envisager un temps
spécifique d’échanges sur les orientations de liiquee africaine de la France.

Pourquoi I'autocensure ? Exclure la création d’'uneette spécifique
d’emblée n’a pas fait I'objet d'un débat au seinlaenission. Cette perspective
pourrait éventuellement faire I'objet d’'une réflemi..

Il pourrait prendre la forme d’'un débat organid&que année, entre les
ministres concernés (ministre de la Défense etétmoe d’Etat chargé de la
coopération notamment) et les parlementaires rea@misommission élargie (pour
I’Assemblée nationale, commission des Affairesrgjeses et commission de la
Défense).

En associant commission des Affaires étrangéresmatnission de la
Défense, on a le sentiment d’une interdépendaoicediun état de subordination
(de qui a qui) qui brouille les réles et les corepétks.

D’une maniére générale, je ressens sur ce chapitreentiment de
confusion dans le traitement des deux entités : ARDéfense. (Désolé)

Ce débat pourrait s’appuyer sur les informationst@oues dans un
rapport remis tous les ans, par le Gouvernementesuéalisations de la politique
conduite en Afrique, sur le modele du rapport purisur la contribution et la
présence francaises au sein du Fonds mondial aitenal (FMI) et de la Banque
mondiale. Ce rapport comprendrait notamment une#ablretracant ['état
d’avancement de la renégociation des accords dmsigfainsi qu’en annexe le
contenu de ces accords, conformément aux annoaites par le président de la
Républigue dans son discours du Cap, en févrierater

— L’ouverture a la société civile

La mondialisation s’est accompagnée d’une affirnmatgans cesse
croissante de la société civile qui s’est emparéesudlets traditionnellement
réservés a la sphere des échanges interétatignes.ansi vu des organisations
non gouvernementales (ONG) s’intéresser a des gor@sd généraux comme les
guestions commerciales, l'environnement ou l'aide @ veloppement. Des
associations africaines, relayées par des orgamsafrancaises, se sont ainsi
mobilisées sur le theme des relations franco-afrésa exigeant une plus grande
transparence de ces relations ainsi qu'une medleuse en compte des attentes
des population€.

(1) Le collectif précité d’'ONG préconise notammémtcréation d’'une délégation parlementaire aux
organisations et négociations internationales.

(2) Se reporter au Livre blanc précité, édité pard Plateforme citoyenne France — Afrique », fi020
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Il serait opportun dans I'évocation du réle des ON& relever la
nécessité de renforcer la part de I'APD transitapar leur circuit pour se
rapprocher de la moyenne des pays du CAD. Alaiaddgt a d’ailleurs évoquer
un engagement dans ce sens lors de sa conférepeoesde du 19 juin dernier .

On pourrait ajouter a ces demandes, les attendesrds acteurs comme
les entrepreneurs, dont I'avis est rarement pris@npte dans I'élaboration des
priorités de la politique de coopération. Le préaiddélégué du CIAN, Anthony
Bouthelier, faisait ainsi observer que d’aprés éngle de I'lFRI, da France est,
parmi les grands acteurs en Afrique, le pays gq@ ednnexion la plus faible avec
le monde de I'entreprise®.

Par conséquent, si la rénovation des relationscérarfricaines doit
passer par I'instauration de partenariats, ceepariats doivent dépasser le cadre
interétatique traditionnel et s’ouvrir a la sociéiéle et aux entreprises. Dans son
discours du Cap, le président Nicolas Sarkozy sfgenoncé en faveur de
nouvelles modalités d’échanges dans le cadre aessts France — Afrique, dont
la finalité et le déroulement doivent étre repensédien notamment avec la tenue
de sommets Europe — Afriqu€otre Rapporteur estime que la réforme de ces
sommets pourrait ainsi intégrer une journée prépar#oire d’échanges avec
différents représentants de la société civile et dononde des entreprises, dont
les résultats seraient ensuite intégrés par les dsed’Etat et de gouvernement
dans leur déclaration finale

3) Exploiter intelligemment les leviers d’action di& coopération
multilatérale

Aprés avoir longtemps privilégié le cadre bilatédains ses relations
avec l'Afrique, la France a progressivement intégn@ part croissante de ses
interventions dans un cadre multilatéral. En prgigét ainsi la concertation et le
dialogue, l'objectif est d’assurer, dans la mise @uvre d’actions jugées
prioritaires, le respect des contraintes de la conauté internationale ainsi que
de la volonté des pays africains concernés.

En matiere de paix et de sécurité, le cadre mudtdhtgarantit la
legitimité de l'action de la France sur le terrdiot en mutualisant les risques
d’enlisement ou de contagion des crises, notamnegntcas d’intervention
militaire, comme cela a été le cas en Co6te d’'Ivdirgermet également un partage
des codts d'intervention. A I'heure actuelle, lateiventions militaires francaises
sont ainsi menées strictement dans le cadre de atsani@ I'Organisation des
Nations unies (ONU). Elles tendent également de @iuglus souvent a s’inscrire
dans un cadre européen, comme lillustre le dépieid de la force européenne
« Eufor » au Tchad et en République centrafricain@AR activement soutenu

(1) Audition du 30 avril 2008.



par la France. Conformément a la résolution 1778Cduseil de sécurité des
Nations unies, cette opération militaire européesnpeur mission de contribuer a
la protection des civils en danger, en particules réfugiés et les déplacés ;
faciliter 'acheminement de I'aide humanitaire e$ ldéplacements des personnels
humanitaires et, enfin, contribuer a la protecties activités et des personnels des
Nations unies sur place. Cette opération, qui nsmbil4 Etats membres sur le
terrain, est la plus importante mission militaire [dUnion européenne en dehors
du continent et sans assistance de 'OTAN.

Il est vrai, mais je ne sais s'il faut le précides interventions militaires
francaises menées sous mandats onusiens ou europésn eépargnent les
supputations interventionnistes... compromissiong &&dictatures ...

En matiére de développement, la démarche multilatggarmet de
financer des projets de plus large ampleur, en ématd’infrastructures par
exemple. A 'heure actuelle, la France consacrs gretiers de son APD totale a
des programmes mis en ceuvre par des organisatioitdatarales, au plan
européen comme au plan mondial. Il est donc deszonsabilité de s'impliquer
davantage dans I'élaboration et le suivi de cegrnarames.

En premier lieu, notre pays doit repenser son irapba en faveur de
I'Afrique au niveau européen. Comme le rappellenddarc Chataignet’, «de
par son histoire et son implication dans la constian de I'appareil européen de
développement, la France a longtemps joué un rGerchinant dans la
philosophie et les axes d’intervention de 'Unianapéenne en Afrique. Le rble
joué par notre pays reste important, comme litlligiar exemple la reprise par
I'Union européenne du concept francais Recamp. fécsmment, cette influence
s’est manifestée avec le déploiement de la foreefer » au Tchad et en RCA,
dont le principe a été activement soutenu par dmée. Toutefois, il faut veiller a
préserver cette influence, tout en partageant €agpce acquise avec nos
partenaires européens.

Devant les membres de la Missi®h Jean-Christophe Belliard a ainsi
mis l'accent sur le fait que la connaissance intime que la France avait de
I'Afrique ne se traduisait pas toujours au sein d&suctures de I'Union
européenne, ou le travail de consensus, en commumavers de multiples
groupes de travail, tendait a limiter notre origiit@ et notre compétence (...)
D’un coté, de plus en plus de dossiers sont géagd’'l|purope, qui dispose de
moyens financiers considérables, qu’elle ne patvaapendant pas a mobiliser
dans leur intégralité. De l'autre, la connaissandes réalités de terrain et, plus
généralement, le sens politique des choses margiixelless.

(1) Jean-Marc Chataigner, art. cit.
(2) Audition du 9 janvier 2008.



Dans ces conditions, il faut « investir » davantagkes structures de
I'Union européenne chargées des relations avec I'Adue. Cette implication
suppose de veiller, dans le respect de I'égaleésemtation de toutes les
nationalités, a la présence d’experts francaisoemone suffisant et a des postes de
responsabilité. Elle suppose également de repeasmrniribution de notre pays
au partenariat de I'Europe avec I'Afrique afin quedte contribution ne soit pas
percue comme le prolongement de notre politiqudesaontinent africain. Enfin,
la France doit contribuer a mieux faire connaitédrique par ses partenaires
européens, notamment les nouveaux Etats membrédgnien européenne.

En second lieu, I'Union africaine joue désormaisrale clé dans les
guestions politiques et sécuritaires du continetamme I'a illustré son
implication dans la recherche de solutions auxesrisoirienne, burundaise ou
soudanaise. Compte tenu de ce réle, la Francelus&@appsormais sur les décisions
de 'UA pour justifier ses prises de positions eterventions sur le continent
africain. C’est la raison pour laquelle la coopératfrancaise integre une
composante destinée a conforter la capacité desakfs a gérer leur propre
sécurité collective. Elle soutient également I'gredion régionale en Afrique
subsaharienne, en mettant l'accent sur des actimstinées a renforcer les
capacités institutionnelles. Cette orientation ébie consolidée afin de favoriser
la mise en place de relations de partenariat, egyigar un dialogue entre égaux.

En définitive, si les membres de la Mission d’infation se prononcent
clairement en faveur d’'un renforcement des moyenbaitle bilatérale francaise
en direction de l'Afrique, cette position ne renpets en cause la place de la
coopération multilatérale. Il est cependant nécesda mieux exploiter les leviers
d’action qu’offre le cadre multilatéral, afin denfercer la portée du nouveau
partenariat proposé avec I'Afrique.

C.- Des priorités d’action fondées sur l'intérét miuel des parties

Sur le fondement d'une ambition claire de mainta l'influence
francaise en Afrique et d’'un style nouveau dansrédgtions franco-africaines,
trois priorités paraissent aujourd’hui s'imposen. fremier lieu, reconsidérer les
finalités et le contenu des instruments traditidsake la politique africaine de la
France, conformément aux engagements pris parélsident de la République
dans son discours du Cap. En second lieu, valolaseelation singuliére qui
subsiste entre la France et ses partenaires agidains le domaine de I'éducation
et de la formation. Enfin, donner un nouveau seudfhotre présence économique
sur le continent en accompagnant le développemersedteur privé africain et
renforcant 'appui apporté aux entreprises frarggis

L’affichage de ces priorités n’est naturellement paslusif d’autres
interventions urgente rendues nécessaires du daltadtualité, comme cela est
actuellement le cas dans le domaine de la séaliméntaire, par exemple. Il doit
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néanmoins contribuer a donner une lisibilité nolevalla politique de la France en
Afrique, en fixant des lignes directrices claires.

1) Concrétiser les engagements du discours du Capeca I'adoption
d’'une « feuille de route »

Votre Rapporteur rappelle que les travaux de lasidis d’'information
ont débuté en septembre 2007, c’est-a-dire avantegprésident de la République
ne prononce un discours important sur I'avenir éations franco-africaines, au
Cap (Afrique du Sud), en février 2008. Ce discquose en effet les jalons d’'une
réforme de notre politique en Afrique, dont cersaaivaient été envisagés dans le
cadre de la Mission comme la préservation — saexvé de leur adaptation — des
sommets France — Afrique, la renégociation des rdscode défense et
I'association du Parlement aux orientations deegettitique. Il vient par ailleurs
mettre un terme au sentiment de confusion qui gtémmps prévalu entre les
interventions du candidat Nicolas Sarkozy a Cotoravumai 2006, et celle du
président de la République a Dakar, en juillet 2@@&st la raison pour laquelle il
est fait explicitement référence au discours du s la mesure ou il comprend
des engagements precis.

Ce discours « s’attaque » en effet aux fondemerasxesymboles de la
présence frangaise en Afrique, en évoquant :

- La publication et la renégociation des accordsé&ferse qui lient la
France a certains pays africains depuis leur aicread’indépendance ;

- La révision de la présence militaire francaise @emcfion de
'avancement de la construction d’un dispositifegin de sécurité collective’

- Le controle parlementaire sur les grandes oriemtatde la politique
de la France en Afrique ;

- De nouvelles modalités d’échanges dans le cadee stenmets
France — Afrique, dont la finalité et le déroulemnseront adaptés ;

- Une coopération désormais ciblée sur l'accélénatie la croissance
économique en Afriquevia le lancement d’'une initiative de soutien a la
croissance, mobilisant 2,5 milliards d’euros en rs &t destinée a financer,
directement ou indirectement, 2.000 entreprisekafres, pour la création de
300.000 emplois (cinfra).

Les orientations de ce discours prennent en congstechangements
gua connus le continent africain ainsi que de é&eassité, pour notre pays,
d’opérer un « aggiornamento » de sa politique aifie. La mise en ceuvre de ces

(1) «La France n'a pas vocation a maintenir indéfient des forces armées en Afrique (...) »
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orientations traduira la détermination de notrespayléfinir les nouvelles bases de
sa politique a I'égard de l'AfriqueC’est la raison pour laquelle votre
Rapporteur juge indispensable |'établissement d'une« feuille de route »,
comprenant un calendrier indicatif, afin de suivrel'’état d’avancement de la
réalisation de ces engagementke suivi du degré de réalisation de cette « feuill
de route » serait évoqué lors du débat parlemensair la politique de la France
en Afrique (cf.suprg.

2) En matiere de coopération, renforcer les moyams$aide bilatérale
en faveur de I'éducation et de la formation

L’éducation est un domaine ou la France a de réelgsaet avantages
comparatifs a faire valoir, notamment dans les pafygains francophones.
Afficher une priorité en faveur de I'éducation @spond, en outre, a 'un des huit
objectifs du Millénaire pour le développement (OMDBnfin, investir dans
I’éducation, c’est investir dans I'avenir.

Rappelons que santé et éducation sont un prégtalle toute action
s’inscrivant dans un projet de développement. Aptiat essentiel : la formation
professionnelle constitue un tremplin au décollégenomique. Le savoir-faire
francais en terme de formation prof. devrait trouegite sa place dans les projets
de coopération.

Cette orientation va de pair avec un renforcememtndtre aide
bilatérale dans les pays concernés. Il s’agit, #et,ed’enrayer le recul de la
coopération dans le domaine de I'enseignement depunze ans, qui fait sentir
ses effets négatifs sur les générations mont&dntéss’agit également de répondre
aux nombreux Africains francophones qui, selon ndifférents postes
diplomatiques en Afrique, éprouvent le sentimebtrd’ délaissés. Enfin, le réle de
la francophonie reste irremplagcable pour ceux auilent y voir, a la suite de
Léopold Sédar Senghor, non pas une idéologie mars idéal qui anime des
peuples en marche vers une solidarité de I'esprit

Cette priorité en faveur de I'éducation et de larfation suppose, d’'une
part, d’adapter I'offre francaise a de nouveawobesqui émergent ; d’autre part,
de renforcer les moyens de notre aide bilatérale dftre effectivement en
mesure de proposer une offre adaptée, tout enilvoatt a la réalisation de
I'OMD fixé en matiére d’éducation.

Dans le secteur de I'éducation, notre action repsse le réseau
d’établissements de I'Agence pour I'enseignemeandais a I'étranger (AEFE)
gui accueille aujourd’hui 34.000 éleves en Africqauosaharienne — dont 18.000

(1) Synthése de la consultation des postes dipigoeg sur le théme de la politique africaine de la
France, janvier 2008.
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sont francais — répartis dans 105 lycée<Ce réseau, qui représente un véritable
outil d’excellence pour la France a travers le neyrebst aujourd’hui confronté a
un probléme de saturation de ses capacités d’dcclueifait d’'une croissance
généralisée des effectifs. Dans le méme tempsndsens budgétaires alloués au
fonctionnement de 'AEFE sont en baisse, 'Agencentetgppelée a financer la
croissance de son réseau d’établissements suuress@ropres.

Les membres de la Mission dinformation estimentoarg hui
nécessaire de renforcer le soutien public a 'AEFEB gue I'Agence puisse
développer son réseau d’établissements en Afriqumsaharienne. Un effort
budgétaire supplémentaire est également nécesfaire’augmenter le nombre
de bourses scolaires. Dans le méme temps, il dspensable de renforcer les
moyens consacrés au soutien a I'enseignement peimen orientant davantage
les actions de I'Agence francaise de développeli#dfiD) en faveur de ce secteur
chaque fois que cela est possible, compte tenupdesités fixées dans les
Documents cadre de partenariat (DCP). En toutd&atause, une augmentation
des crédits consacrés a la coopération bilatérakte r nécessaire afin de
promouvoir cette politique. Dans un contexte desdagent de l'effort francais
d’APD, seule une loi de programmation budgétairemgdtrait d’inverser la
tendance actuelle, en délivrant un signal fort ¢j@ala volonté de notre pays de
s’engager résolument en faveur d’'un partenariaiueslé avec ses interlocuteurs
africains.

S’agissant enfin de I'enseignement supérieur, ieapporteur constate
gue I'offre francaise de formation reste éloignéecdrtains besoins, en particulier
ceux des entrepreneurs et de la sphere écononiqgueomme I'a indiqué Jean-
Michel Severino aux membres de la Missfdn«nous assistons [aujourd’hui] &
un renversement de parametres économiques qui uaeftee aux énergies
locales et a cet esprit d’entreprise de s’exprinilusieurs communautés font, en
effet, preuve de dynamisme, comme les Indiens guéfaustrale et orientale ou
les Libanais en Afrique centrale et de l'ouest, eurpaient jouer un role
équivalent a celui joué par les Chinois en Malaisie en Thailande. Certains
groupes ethniques, comme les Bamiléké au Cameraditipent également a la
formation et au développement de cet esprit d’'@nise. Par ailleurs, de grandes
entreprises émergent comme Ken-Gen (Kenya Cogénéraiu Kenya dans le
secteur énergétique. De méme en Afrique de l'owstgrands opérateurs
apparaissent, notamment dans le domaine des tétdooinations, comme
Sonatel au Sénégal

La France ne peut rester a I'égard de ces évolutindond qui
contribuent au développement économique des paicaias. Cette dimension
doit donc étre intégrée dans l'offre francaise denftion proposée aux jeunes

(1) Audition de Maryse Bossiére, directrice de IFE— 14 mai 2008.
(2) Audition du 21 novembre 2007.
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Africains. Dans cette perspective, votre Rapporege nécessaire d’adapter cette
offre, en encourageant notamment les Chambresrdmecce et d’'industrie (CClI)
et les Chambres de métiers (CM) a regrouper leungens en vue de créer des
« chambres consulaires » de formation d’entrepmsnafiicains et de soutien a la
formation professionnelle. Ces structures pourtaégalement étre incitées a
soutenir la création d’écoles de commerce africgiiser le modele des écoles
supérieures francaises de commerce.

Par ailleurs, il est également nécessaire donemiavantage les
étudiants africains qui viennent poursuivre leunmfation en France vers des
disciplines opérationnelles dans le monde des mges comme la gestion, le
marketing, la finance,etc. Cette orientation suppose une plus grande
sensibilisation de nos consulats en Afrique surpreblématiques ainsi qu’une
politigue d’attribution des visas plus souple ajéi&d de ces futurs entrepreneurs
africains.

Enfin, la France ne peut rester a I'écart des efferitrepris par ses
partenaires pour rénover et étendre leur réseaahii¥sements d’enseignement
supérieur et de recherche. A cet égard, les mendearés Mission se félicitent de
I'initiative du CNRS visant a créer une unité mixke recherche internationale en
Afrique de I'Ouest?. Ce projet a pour objectif de favoriser les reches dans le
domaine des relations entre I'environnement, laésahles sociétés, en associant,
au sein d’'un laboratoire commun, des chercheuisaais et francais. Il s’agit, a
terme, de promouvoir la mise en place, dans laore@rincipalement Burkina
Faso, Mali et Sénégal), de politiques de dévelogmtmurable plus performantes
en matiere d’environnement et de santé. Cet exemmuetre que notre pays
dispose d'une réelle capacité a développer desnmiats d’avenir dans le
domaine de la recherche. Il nous faut donc alldiad@nt dans cette direction.

3) Sur le plan économique, soutenir la présence degeprises
francaises en Afrique ainsi que le développemenPds africaines

Le repli économique de la France en Afrique a fabjét d'un
développement spécifigumipra Au terme d’'une consultation de I'ensemble de
nos postes diplomatiques en Afrique, il appara#, il les entreprises francaises
ont tendance a favoriser un retour rapide sur iissEsment, elles constituent
cependant «n socle solide pour saisir les occasions offefas les nouveaux
investissements sur un continent ou il y a beaucoigire et rayonner a partir de
leurs bases vers les pays africains les plus dygaesi ou encore délaissés
(anglophones et lusophones)

Afin de soutenir cette dynamiqual nous faut tout d’abord
reconsidérer notre dispositif public de soutien auxentreprises, dont les

(1) Initiative présentée lors de I'audition de @8l Boétsch, 25 juin 2008.
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dimensions ont été considérablement réduites en Adfjue subsaharienne
Comme cela a été évoqué précédemment, les effdetsfsnissions économiques
ont fortement diminué tandis que I'opérateur Ulnfra est quasiment absent du
continent, a I'exception des pays d’Afrique du Ndrds membres de la Mission
d’information ont, par ailleurs, appris avec conséion la fermeture de la
mission économique francaise au Ghana, pays qoasetérise pourtant par un
fort dynamisme économique. Cette tendance est f@unoins paradoxale a
I'heure ou de nouveaux concurrents débarquent e fur le continent africain,
remportant avec succes de plus en plus de parteadehé. Il est aujourd’hui
nécessaire d’inverser cette tendance en renfongatte réseau des missions
economiques en Afrique afin d’appuyer les proje¢s @ntreprises francaises,
grands groupes comme PME Il importe, par ailleurs, de pallier la dispauiti
progressive d’opérateurs intermédiaires francais Ainique. Dans cette
perspective, un systeme de parrainage avec ledagamtreprises présentes dans
le pays, les missions économiques ou encore [|'Ageritancaise de
développement (AFD) pourrait encourager l'arrivéenduveaux opérateufs

En termes de financement, I'objectif est de favores partenariats
innovants avec des fonds provenant de pays du Gddfes la mesure ou ces
derniers manifestent un intérét croissant poumaschés africains et apprécient le
savoir-faire francais. Cet intérét croissant se ifeate dans des secteurs aussi
divers que la téléphonie mobile (acquisition det€lelcf. infra— par le koweitien
MTC), I'immobilier (réalisation de la future capitalsénégalaise confiée aux
sociétés dubaiotes Damag et Limitless), la finamomgtitution, fin 2004, du
fonds saoudien « Kingdom Zephyr Africa », doté d@® Ifillions de dollars
investis notamment dans des banques au GhanaNigéra, ainsi que dans le
groupe de téléecommunications Sonatel) ou les médliagsestissement de 25
millions de dollars nécessaire au lancement de CRBiCa a été financé a 70 %
par un consortium de Dubaf). Dans ce contexte, la mise en place d’une
plateforme commune visant a coordonner les prajets entreprises et banques
francaises et les initiatives des fonds des pay$dife permettrait d’accroitre
substantiellement les investissements a destindadiAfrique.

Enfin, il n'est pas illégitime de s’interroger suintérét d'un retour
partiel a l'octroi d’une aide liée dans la mesure les coopérations chinoise,
japonaise ou américaine appuient les intéréts coniaux des entreprises
nationales qui souhaitent s’implanter en Afrique.

Serions nous préts a suivre la Chine sur ce chemitotale opposition
avec les préconisations de 'OCDE, qui plaide erefiavd’'un arrét des aides

(1) Audition de Nathalie Delapalme, 9 avril 2008.
(2) Proposition avancée par les représentants ddNCilevant la Mission d’information le 30 avril 2008

(3) Michaél Cheylan, « Pour les pays du Golfe, ddde ne se limite plus au MaghrebAdfrik.com, 28
juin 2007.
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liées ? (Voir document annexe reprenant les csimis de la réunion a haut
niveau en mai 2008). Certes, le pragmatisme aassns, mais ce chapitre
mériterait I'insertion d’'une nuance rappelant @ gartaine éthique.

« 22/05/2008 - At the High Level Meeting of the OECD’s Development Assistance Committee in
Paris, development ministers from donor countries have agreed to untie aid to Bolivia, Cameroon, Céte
d’lvoire, Ghana, Guyana, Honduras, Nicaragua, and Republic of Congo. In total, all 39 Highly Indebted
Poor Countries will now receive untied aid and will be able to buy goods and services locally at the best
price.

Reporting on the outcome of the High Level Meeting, the Chairman of the DAC, Mr Eckhard Deutscher,
noted that untying aid is a key element in making development co-operation more effective, allowing
developing countries to make their own procurement decisions on the basis of sound procurement
policies and practice.

In discussions focused on the need to make aid an effective and sustainable contribution to
development, ministers committed to making their future aid levels more predictable so that developing
countries can plan long-term, sustainable growth.

They also committed to working with developing countries on policies to ensure food security and on
measures to adapt to climate change.

A concerted effort to make aid more effective has been underway over the past few years. Ministers
from donor and developing countries will evaluate the results and push joint action further when they
meet at the High Level Forum on Aid Effectiveness in Accra, Ghana on 2-4 September.

For further information on the DAC High Level Meeting and the OECD'’s work on development,
journalists are invited to contact Helen Fisher (e-mail: helen.fisher @ oecd.org )in OECD media
relations.

For more information aboud aid effectiveness, please visit: www.oecd.org/dac/effectiveness. »

Votre Rapporteur estime, par ailleurs, que la Francedoit étre
davantage présente dans les activités contribuant ua développement
economique de I'Afrique, en particulier les activies de capital-investissement
gui viennent en soutien au développement du sectewrivé africain. La
période récente s’est, en effet, caractérisée par forte diversification des
financements en direction de I'Afrique. Devant feembres de la Missiof?,
Philippe Hugon a recensé parmi ces nouvelles ssutediinancement ..) les

(1) Audition du 14 mai 2008.
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fondations privées, comme la Fondation Bill Gates,danques islamiques et les
fonds des pays pétroliers. Par ailleurs, avec plas3dmilliards de réserves de
change, les pays asiatiques émergents sont égdehevenus des gros
financeurs. Enfin, les financements émanant desramig représentent des
sommes importantes, plus de deux fois le montant’ai@de publique au
développement.

Dans ce contexte, le développement du capital-iissesnent offre de
réelles opportunités, avec des fonds récoltés muatbeint pres de 2,3 milliards de
dollars en 2006. A I'heure actuelle, la part deflidue subsaharienne dans les
fonds de capital-investissement destinés aux maremergents représente 7 % du
total, soit un taux comparable aux autres régionergentes (8 % en Amérique
latine, 8 % au Moyen Orient/Afrique du Nord et 10 &% Europe de I'Est et
centrale/Russief. Le développement de cette activité favorise I'acéédes
financements de long terme, reposant sur une associcapital public — capital
privé, via des agences de développement comme la Sociétandzse pour le
financement du développement (FMO), [Il'agence bnigue CDC
(Commonwealth Development Agenoy la filiale francaise Proparco qui dépend
de 'AFD @. Soucieuses d’encourager I'activité dans le seqBué, ces agences,
soutenues par les gouvernements, constituent des lgamants des fonds
d’'investissement privés en Afriqgue. Cette assamiatie capitaux est a l'origine
d’'une série de réussites commerciales — comme dell€eltel, pionnier africain
des télécommunications soutenu par le capital-tisgsgment, racheté en 2006
pour un montant de 3,4 milliards de dollars — djustrent le lien entre capitaux
privés, développement et lutte contre la pauvreté.

La France entend aujourd’hui renforcer sa partimpaa ces activités
de capital-investissement, comme en témoigne itiative pour la croissance
économique en Afrique », annoncée par le présiNatlas Sarkozy lors de son
déplacement en Afrique du Sud, en février deri@iette initiative vise a favoriser
le développement des entreprises privées localexempagnant en particulier
les PME qui sont souvent les plus génératrices d@miglle consiste a élargir
leur accés au financement, en mettant a leur digposles préts, des garanties et
en prenant des participations.

Dans cette perspective, trois axes ont été définis

- La création d'un fonds d’investissement africaiotédde 250 millions
d’euros, destiné a favoriser la croissance des Piki¢ames en leur apportant une

(1) Thomas Dickinson, « Le capital-investissemeat :la pointe des opportunités sous les cieux
africains ? » Repére$1°60, OCDE 2008.

(2) A lorigine du capital-risque en Afrique se tneent également d’autres agences européennes de
développement comme l'allemande DEG, la finlarel&mnfund ou la norvégienne Nordfund ainsi que la
Société financiere internationale (SFI), filiale d@ Banque mondiale. Se reporter a l'article d’Auth
Lacordaire, « Faites vos jeux ! 3Jeune Afrique31 octobre 2005.
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ressource financiere de long terme et un appui atiere de management. |l
s’agit, a travers ce fonds, de prendre des ppaticins dans des fonds
d’investissement afin qu’ils prennent a leur towes dparticipations dans des
entreprises ou des institutions de microfinancebléctif est de permettre
I'’émergence de gestionnaires de fonds locaux qporagront, en plus de leur
soutien financier, un appui en termes de managenaent entreprises qu’ils
soutiendront.

- La mise en place d’'un nouveau fonds de garanteleégent doté de
250 millions d’euros. Ce fonds de garantie doitnpaettre aux petites entreprises
d’avoir acces au crédit bancaire et au capital @atageant le risque commercial
avec les banques locales et en réduisant le ripgaepar les investisseurs. |l
devrait couvrir d’ici 5 ans plus de 750 millionsedros d’encours de garantie. Ce
fonds sera mis en place de facon progressive (lemiers pays concernées
pourraient étre Madagascar, le Kenya, I'AfriqueSiwd, le Cameroun, le Mali, le
Sénégal et le Ghana).

- Le doublement de lactivité¢ de préts et prise detigpation de
I’Agence francaise de développement (AFD) aupréseatieur privé africain qui
atteindra 2 milliards d’euros au cours des cingcpaines années. Ce doublement
d’activité passera par une augmentation du capligalla filiale Proparco, qui
triplera en 2008. Grace a cette augmentation diataProparco sera en mesure
d’accompagner la croissance actuelle de I'Afrignerépondant a ses besoins de
financement nouveaux, en particulier en matiereajgtal investissement et de
financements longs dans les secteurs des infrastesc des mines et des agro-
industries. En engageant sur 5 ans plus de 2 rddlidieuros de préts et de prises
de participation au profit du secteur privé en éuie, Proparco pourra catalyser
ainsi 6 milliards d’investissements et créer ournttaiir 140.000 emplois.

En définitive, 'engagement financier de la France cette initiative
portera sur un montant total de 2,5 milliards ddsuqui permettra de mobiliser
7,75 milliards d’euros grace a 'effet d’entrainerndes financements francais sur
d’autres investisseurs, y compris des investissafnisains. Il devrait contribuer a
soutenir 2.000 entreprises et a créer plus de B0@Mplois.

Cette initiative en faveur de la croissance écogamien Afrique
téemoigne d’'une volonté forte de la France de néafit sa présence sur le
continent en participant a la mobilisation de resses destinées a soutenir le
développement du secteur privé africain.

L’objectif est de favoriser des activités générasicd’emplois, grace a
I'apport de capitaux durables que favorise le edyiitvestissement. Il s’agit donc
de contribuer tout autant a la croissance éconamgiau développement des
pays concernés grace a la mise en place d’actpéénnes et 'émergence d’'une
nouvelle génération d’entrepreneurs.
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Nous avions évoqué au cours de nos auditions desanisénes
innovants de financement du développement. Quandcamait le succes
d’Unitaid, et les retombées positives de cetteaitive, la mission gagnerait a s’en
inspirer comme instrument potentiel du développdmeRécemment, Douste
Blasy évoquait l'introduction d'une taxe quasi ifmte sur les transactions
financieres. Il citait en exemple [lintroductionude taxe de 0,005 % sur les
transactions monétaires en Angleterre qui pougeziérer plus de 3,3 Milliards de
dollars annuellement. Selon lui, cet instrumentteshniquement possible avec
une volonté de coopération internationale. D’auilneruments potentiels peuvent
générer de nouvelles ressources : taxe sur lespwas maritime, ventes d’armes,
industries extractives, etc...
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CONCLUSION

Aux termes de ses travaux, la Mission d’informatspris la mesure
des transformations profondes qu’a connues I'Agiqu cours de la décennie
ainsi que du retard de la France a les prendrem@pte.

Aujourd’hui, quatre grandes crises - financiére,imantaire,
énergétique et climatiqgue — bouleversent les diyedi mondiaux et menacent les
progrés réalisés sur le continent africain. L’Afequest, par ailleurs,
particulierement vulnérable aux menaces qui comceriiensemble des pays,
comme le terrorisme, les trafics illicites ou emctas flux migratoires. Face a ces
défis, «il en va de I'intérét général de la planéte de rgat I'énorme potentiel de
croissance du continent africain estime Kofi Annan, ancien Secrétaire général
des l(\{)ations unies, en introduction du rapport édrita Progress Panepour
2008

Et il en va évidemment de l'intérét de la FrancelelTest la conviction
de la Mission d’information qui considere que nop&ys doit maintenir une
influence sur le continent. A cet égard, la récatdelaration d’Alain Joyandet,
secrétaire d’Etat chargé de la coopération et detecophonie, annongant « huit
chantiers pour I'Afrique ¥? témoigne d’un renouveau d'intérét dont la Mission
ne peut que se féliciter.

On peut difficilement « se féliciter » d’'une acti@ont on est pas
responsable et dans le cas présent, rappelonsegsectétaire d’Etat, aprés sa
conférence de presse, a cru bon de se livrer atemtive de correction
idéologique en affirmant lors de son audition déMancommission des affaires
étrangeres que la «coopération francaise ne pous&i résumer a des
considérations mercantiles ». Sentiment de culpalsil

Du fait de son histoire, la France dispose, ent,effe réels atouts en
Afrique qu’elle doit valoriser la ou elle est sustible de faire la différence, par
rapport a d’autres acteurs — comme les Etats-Unis @hine — aujourd’hui trés
actifs dans cette région du monde. C’est la raipoar laquelle la Mission
recommande de mettre I'accent sur une coopéraiiatétale renforcée en matiere
d’éducation et de formation. L’éducation est, erteffin domaine ou la France a
un réel avantage comparatif a faire valoir. En@utrvestir dans I'éducation, c’est
investir dans l'avenir. Parallélement, la Missiansidére que la France ne peut
rester a I'écart des efforts engagées en faveutédeloppement économique de

(1) Le développement en Afrique : promesses et pelispsctapport 2008 de I'Africa Progress Panel.

(2) Conférence de presse du 19 juin 2008 qui m&nmment I'accent sur la relance des agricultures
africaines, le rble des femmes, le triplement del®ntaires internationaux et 'augmentation du sent
financier aux ONG.



I'Afrique. Ces derniéres années ont, en effetnédéquées par un certain nombre
de réussites qui témoignent du dynamisme des eatreprs africains, que la
France doit soutenir. Dans le méme temps, notre gaif enrayer le repli de ses
entreprises sur le continent, en recourant a ddati@ms innovantes de
financement en mobilisant, par exemple, des fonokggmant des pays du Golfe.

Relance de la coopération et affirmation de la gés économique
francaise en Afrique constituent donc les deuxemlidu partenariat que la
Mission d’information préconise pour appuyer le veau « pari » de la France en
Afrique qu’elle appelle ardemment de ses voeux.

Les contacts avec le continent africain nous onindola mesure de
I'attente forte des africains pour soutenir le gssus démocratique de leurs pays.
En cela I'image du pays des droits de 'homme repméesune espérance solide en
terme d’influence et avec un minimum d’engagementd-rance.

De la troisieme partie a la conclusion, le sentimm I'intérét pour

I'Afrigue ne semble se résumer qu’'a des consid@matiéconomiques et les
recommandations pour le renforcement en matierdudation, méme affirmées
avec force, ne peut effacer cette impression. loéirsent qui prévaut est une
sorte de « suivisme » d’un mouvement mercantile dgiermine le renouveau
d’intérét pour I'Afrique et I'abandon des ambitgfrancaises en terme de droit
de I'homme, de solidarité internationale, de démter de lutte contre la
pauvreté, etc...

L’engagement politigue ne peut s’inscrire sous Pue aune de
« I'économique ». Ou sont les valeurs de la Frataes I'engagement d’un
partenariat renouvelé ?

Autant [lintroduction annoncait une générosité pettieuse dans
« I'espérance d’'une humanité fraternelle », auspréconisations se réduisent
en une vague ambition qui ne serait qu'au semgckéconomie.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission a examiné le présent rapport d’inféionaau cours de
sa réunion du 9 juillet 2008.

Aprés l'exposé du rapporteur et du président, uiseudsion s’est
engageée.

La commission autoriséla publication du rapport d’information.
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES



